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ABSTRACT

In long-term strategies seeking carbon neutrality (CN) in response to climate change, societies need to make the transition 
to a low-carbon economy. However, during this transitional process, some people, regions, and sectors can be adversely 
influenced and left behind. Thus, the concept of “just transition” (JT), which emphasizes a fair and inclusive approach for 
those who are marginalized by such transitions, has arisen. Marginalized groups are often segmented into women, indigenous 
people, racial groups, or immigrants for the purposes of targeted support. Specifically, gender equality has been considered 
in climate policies, particularly focusing on women. However, there is a lack of research and policies that consider women 
working directly or indirectly in the phase-out industry toward CN. Therefore, this paper attempts to explore whether and 
how the European Union (EU), the United States (US), and Canada consider working women in their JT policies for CN. 
As an analytical framework, this paper sets four policy elements required to achieve balance at the intersection of CN, JT, 
and gender equality. These four policy elements include: i) consideration of JT and gender (women) in national policies, ii) 
representation of women in decision-making processes, iii) consideration of gender (particularly working women) in 
redistribution policies in phase-out industry, and iv) consideration of gender (women) in opportunity access to new jobs in 
new industries. In analysis with these policy elements, it was found that gender is being considered in national policies, 
decision-making processes, and opportunity access to new jobs in new industries as part of JT policy, despite some differences 
among the EU, the US, and Canada. However, gender is not commonly considered in the redistribution policies in the 
phase-out industry. This result is compared with the Korean case. This paper concludes with policy implications for Korea’s 
gender consideration in JT policies for CN.
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1. 서론

최근 기후변화 대응을 위해 국제사회 및 국가 차원의 노

력을 위해 다양한 개념과 이를 뒷받침하기 위한 정책들이 

등장하고 있다. 대표적인 개념이 탄소중립(carbon 
neutrality)이다.1) 유엔기후변화협약(UNFCCC, United 
Nations Framework Convention on Climate Change)의2015
년 제21차 당사국총회 결정문에 따라, 당사국들은 2050 장
기 온실가스 저배출 발전 전략(LEDS, low greenhouse gas 
emission development strategy)을 2020년까지 준비 및 제

출하게 되었는데(UNFCCC, 2015, para 35), LEDS 제출을 

앞두고 많은 국가들이 기후변화에 대한 장기적 대응 방향

으로써 이 탄소중립 개념을 지지하고 또한 2050년까지 탄

소중립 달성을 공식적으로 선언하였다. 더 나아가 당사국

들은 탄소중립 목표 및 이행방안을 문서화 또는 법제화하

기도 하였다.2) 여기서 탄소중립은 “일정 기간 동안의 이산

화탄소 발생량을 이산화탄소 포집·저장·전환을 통해 상쇄

하는 것”을 의미한다(Wu et al., 2022, p. 54). 간단히 설명

하면 배출량과 제거량(흡수량)을 합산했을 때 제로(0)가 되

는 것을 의미한다. 그런데, 이러한 탄소중립 사회로 가기 

위해서는 저탄소 경제, 청정 에너지 경제, 또는 청정 경제

로의 ‘전환(transition)’이 필요하다. 그런데 이 전환으로 인

해 부정적인 영향 또는 피해를 입고 소외되는 부문·지역·노
동자들이 발생하게 되며, 이를 고려하기 위해 등장한 개념

이 ‘공정전환(just transition)’이다. 특히, 공정전환의 고려

대상이 되는 노동자들을 대상으로 한 고용 안정성, 양질의 

일자리 전환, 교육 훈련 등이 주요한 정책논의 사항이다. 
더 나아가, 소외된 그룹(marginalized group)을 더욱 세분화

하여 여성, 토착민, 인종, 이민자들을 고려하고 이들이 당

면한 장애요소를 극복하기 위한 방안이 고려되기도 한다

(Mertins-Kirkwood and Deshpande, 2019). 여기서 등장하

는 각각의 개념이 그 자체로 크고 중요한 개념인 바, 최근

에는 기후변화(탄소중립), 공정전환, 그리고 에너지 간의 

관계성 연구가 이루어지고 있다(Mohr, 2021). 동 연구에서

는 ‘탄소중립’ 차원에서 진행되는 ‘공정전환’에서 소외받는 

‘여성 노동자’에 대한 정책에 초점을 맞추고자 한다.
그런데, 탄소중립-공정전환-여성노동자 간의 삼자간 넥

서스와 관련해서, 기존의 정책 수립 및 관련 연구는 이제 

막 시작하는 단계라 부족한 실정이다(Hagenmaier, 2022; 
Mohr, 2021; Saha et al., 2023; WB, 2022). 기존의 연구는 

대부분 기후변화-공정전환 또는 기후변화-여성(젠더)과 같

이 양자 관계성에 집중이 되어 있다. 먼저, 기후변화-공정

전환을 보면, 공정전환은 원래 1970년대 및 1980년대 미

국의 노동 환경주의 차원에서 처음 등장한 개념이고, 이후 

국가 및 국제 노동조합과 환경정의(environmental justice) 
그룹을 통해서 국제적으로 확산된 개념이다 (Bainton et 
al., 2021). 기후변화 대응이라는 문맥에서, 공정전환은“탈
탄소 사회로 나아가는 공정하고 공평한 과정”으로 정의된

다(McCauley and Heffron, 2018, p. 2).3) 공정전환은 현재 

화석연료로부터의 전환에 있어 필요한 요소인 ‘녹색 일자

리(green jobs)’ 창출을 위해 활용된 용어이자, 청정생산으

로의 전환 과정에서 기존 노동자와 주민들의 권리와 생계

를 보장하기 위한 정책개입을 포괄하는 용어이다(Bainton 
et al., 2021, p. 625). 즉, 공정전환은 녹색경제·녹색성장 

차원의 녹색 일자리 창출에 활용되는 개념이기도 하고, 착
취적인 자본주의 시장경제에 대항하여 노동자의 권익을 

보호하기 위한 개념으로 활용될 수도 있는 등, 그 개념적 

범주와 규모가 넓다. 공정전환은 이후 국제, 국가, 하위국

가, 지역 등 다양한 레벨의 정책 체계에 주류화되어 왔다. 
특히, 2015년 채택된 파리협정 서문에 “노동자의 공정전

환과 양질의 일자리 창출의 중요성을 고려해야 한다”는 내

용이 포함됨에 따라(PA, 2015, preamble),4) 공정전환 개념

이 기후변화 분야에도 주류화되고 있다는 것을 알 수 있

다. 기후변화 분야에서 공정전환과 관련된 국제적인 행동 

방향은 2018년에 개최된 유엔기후변화협약 제24차 당사국

총회와 2021년 개최된 제26차 당사국총회 회의에서 당사

국들의 공정전환에 대한 선언에 드러난다. 제24차 당사국

총회의 「연대와 공정전환 실레시아 선언(Solidarity and 

1) 유엔기후변화협약(UNFCCC, United Nations Framework Convention on Climate Change)의 2015년 제21차 당사국총회 결정문에 따라, 
당사국들은 2050 장기 온실가스 저배출 발전 전략(LEDS, low greenhouse gas emission development strategy)을 2020년까지 준비 및 
제출하게 되었는데(UNFCCC 2015, para 35), LEDS 제출을 앞두고 많은 국가들이 기후변화의 위기에 대한 장기적 대응 방향으로써 탄
소중립 개념을 지지하고 또한 2050년까지 탄소중립 달성을 공식적으로 선언하였다.  

2) 탄소중립 법제화를 마치 국가는 2022년 1월 기준 총 14개국으로 우리나라, 일본, 헝가리, 루마니아, 캐나다, 아일랜드, 유럽연합, 영국, 
스웨덴, 스페인, 뉴질랜드, 독일, 프랑스, 덴마크이다. 이중 스웨덴과 독일이 2045년을 탄소중립 목표 연도로 제시하였고, 나머지 국가
들은 모두 2050년을 목표 연도로 제시하였다(Energy Daily, 2022). 

3) 원문은 “a fair and equitable process of moving towards a post-carbon society”이다.
4) 원문은 “Taking into account the imperatives of a just transition of the workforce and the creation of decent work and quality jobs in 

accordance with nationally defined development priorities” 이다. 
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Just Transition Silesia Declaration)」은 2018년 12월 3일, 
전세계 약 40개국 리더들이 채택한 선언문으로, 노동자들

과 지역주민의 공정전환 확보의 필요성을 확인하며, 이를 

위해 노동자들의 양질의 업무와 직업을 우선적으로 강조

하고 있다(EPSU, 2018; JTST, 2018).5) 그리고, 제26차 당

사국총회의 「공정전환 선언(Just Transition pledge)」은 14
개 국가와 유럽 위원회가 기후탄력적 미래를 위한 공평한 

전환을 위한 체계를 제시한다. 이 선언은 파리협정, 국제

노동기구의 공정전환 지침, 그리고 24차 당사국총회의 실

레시아 선언에 기반하고 있다(IndustriALL, 2021). 이러한 

국제적 선언과 궤를 함께 하여, 많은 국가들은 기후변화 

대응을 위한 탄소중립 행동에서 공정전환 정책을 수립하

고 있다.
다음으로, 기후변화-여성(젠더)을 보면, 기후변화 분야

에서 ‘여성’과 관련된 국제적인 행동 방향은 ‘젠더

(gender)’에 대한 개념을 중심으로 발전되었다. 젠더란 남

성과 여성 간의 생물학적 차이를 둘러싼, 사회 및 문화적 

관행, 관계, 조직, 그리고 제도를 의미한다(Connell, 2002). 
또는 생물학적 차이와 별개로 젠더를 사회적 구조로써 개

념화하기도 한다(Risman, 2004).6) 기후변화에서 젠더를 

고려하는 이유는 기후변화로 인한 피해는 전인류에 공통

적이나 그 중에서도 여성이 겪는 피해가 더욱 심각하다는 

공동의 문제의식에 기반하고 있다. 역사상 남성이 정치·경
제·사회 조직에서 의사결정 및 행동에서 주도적 역할을 

차지해왔기 때문에 환경파괴와 탄소배출에 여성보다 책

임이 있을 뿐만 아니라, 여성은 기후재난 발생 시 남성보

다 더 심각한 피해를 받기 때문이다(Lee and Oh, 2020, p. 
456; Nagel, 2016, pp. 207-209). 유엔기후변화협약 하에

서는 여성을 취약계층으로서 인식하고 기후변화 정책 수

립 시 성-인지적인(gender-sensitive) 접근법과 여기서 더 

나아가 성-반응적인(gender-responsive) 접근법을 적용할 

것을 장려하고 있다.7) 이는 기후변화에 대한 정책과 이행

에 있어서 젠더 차이로 인한 규범·인식·선입견을 분석하

고 문제의 근원을 해결하여 실질적인 변화를 주도하고자 

하는 것이다(Burns and Lee, 2015, pp. 12-14; UNFCCC, 
2012, para 2). 따라서, 2017년 제23차 당사국총회에서 젠

더액션플랜(Gender Action Plan)이 채택되었다. 젠더액션

플랜은 유엔기후변화협약 젠더 고려의 핵심 방향을 보여

주고 있으며, UNFCCC 하의 관련 정책·프로그램·사업 뿐

만 아니라 UNFCCC 당사국들의 국가계획에 반영될 수 

있도록 한다(UNFCCC, 2019, Annex, Table 1 ~ 5). 이에 

당사국들은 2024년 7월 31일까지 젠더액션플랜의 이행과 

관련된 진척사항을 UNFCCC 사무국에 작성해서 제출해

야 한다(UNFCCC, 2023, p. 8). 따라서, 기후변화 대응 행

동에 있어 여성/젠더를 고려하여 정책을 수립하고 이행하

는 것은 일련의 국제적인 규범이자 규칙과도 같다.
이처럼, 기후변화-공정전환과 기후변화-젠더(여성)에 대

해서는 구체적인 국제적 정책 방향이 존재한다. 그러나, 
기후변화-공정전환-젠더를 아우르는 연구 및 정책은 부족

하며, 동 연구에서 집중하는 탄소중립-공정전환-여성노동

자를 아우르는 연구 및 정책 역시 이제 막 시작하고 있다 

(Saha et al., 2023; WB, 2022). 즉, 탄소중립을 위한 청정

경제 등으로의 사회전환 속에서 소외된 산업부문·지역·노
동자에 대한 정책들이 준비되고 있는데, 여기서 ‘여성 노

동자’에 대한 연구는 이제 막 시작 단계인 것이다. 이에, 
본 연구에서는 탄소중립을 위한 공정전환 속에서 여성노

동자들을 고려하기 위한 정책 요소들이 무엇인지 파악하

고 이를 대표적인 선진국가들에 적용하여 정책 수립 및 이

행 현황을 살펴보고자 한다. 이를 위해, 제2장에서 기후변

화-젠더, 기후변화-공정전환, 기후변화-공정전환-젠더에 대

한 기존 연구를 살펴본다. 그리고 제3장에서 기존 연구결

과들을 토대로 탄소중립-공정전환-젠더 정책 넥서스 차원

5) 실레시아 선언에서는 i) 노동자들의 공정전환과 양질의 업무 및 직업의 중요성 강조, ii) 인프라의 기후탄력성 및 제도적 역량을 높이는 
개발 수단 강조 (이는 여성과 남성 모두에게 양질의 일자리 창출의 원천 가능성), iii) 온실가스 저배출 및 기후탄력적 경제로의 전환이 
고용 기회를 이미 창출, iv) 화석연료·고배출 산업으로부터의 전환에 영향을 받는 부문·도시·지역의 도전과제 인식, v) 참여적이고 대표
성 있는 논의 과정의 중요성, vi) 추가적인 협력 및 정보 공유 활동 강조, 그리고 vii) 모든 관계된 유엔 기관들의 동 선언 이행 촉구
가 포함되었다. 

6) 젠더는 크게 네 가지 접근법이 있다. 첫 번째 접근은 개인의 (생물학적 또는 사회적) 성별 차이가 어디에서 유래하는 가에 초점을 맞
춘다. 두 번째 접근은 성별 차이를 사회적 구조로서 설명한다. 셋째, 젠더를 사회적 상호작용과 타인의 기대에 대한 책임으로 설명한
다. 네 번째 접근은 통합적인 접근으로 젠더를 사회적으로 구축/형성된 계층화 시스템으로 본다(Risman, 2004, pp. 429-450). 이와 같이 
젠더는 전반적으로 사회적 구조(social structure) 또는 제도(institution)로서 접근되고 있다. 

7) 성-인지적 접근은 젠더 규범, 역할, 관계에 대한 인식제고를 추구하는 접근법인 반면, 성-반응적 접근은 젠더 불균형을 초래한 규범, 역
할과 관계를 분석하고 해결안을 모색하여 실질적인 변화를 추구하는 접근법이다(GCF, 2018, Annex II, para 5). 또한, 세계보건기구에
서 설정한 성-반응적 평가 수준에서 역시 성-인지적 접근은 젠더(규범/역할/관계) 인식 여부 또는 수준을 체크하고 이는 해결방안/행동
을 개발되지 않는 수준을 의미하고, 성-반응적 접근은 젠더 규범/역할/불평등을 고려하여 이로 인한 부정적 효과를 줄이기 위한 수단을 
포함하는 정책 또는 프로그램 수준을 의미한다(WHO, 2011, p. 135). 
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에서 고려되어야 할 정책 요소들을 분석틀로 도출하고자 

한다. 다음으로 제4장에서 동 분석틀을 활용하여 탄소중립 

및 공정전환을 추진하는 대표적인 해외 선진국인 유럽연

합(EU, European Union), 캐나다, 그리고 미국에서 탄소중

립-공정전환-젠더 정책을 어떻게 접근하고 있는 지 그 현

황을 살펴보고, 현재 우리나라의 현황을 함께 살펴보고자 

한다. 마지막으로 제5장에서 우리나라의 탄소중립-공정전

환에 있어서의 여성 노동자를 고려하기 위한 정책적 시사

점을 도출하고자 한다.

2. 기존 연구

2.1. 기후변화 행동에서 젠더 고려

먼저, 기후변화와 젠더의 관계에 대한 연구를 살펴보고

자 한다. 기후변화-젠더 관계에 대한 연구의 핵심 질문은 

‘왜’ 여성이 기후변화 정책에 있어서 중요하고 고려되어

야 하는가이다. 이 질문을 중심으로 기존 연구는 크게 네 

가지 관점에서 진행되어 왔다. 먼저, 첫 번째 관점의 연구

는 여성이 기후변화로 인해 부정적인 영향을 받는 ‘취약

그룹(vulnerable groups)’중 하나이며,8) 이에 따라 기후변

화 정책을 기획 및 이행 시 취약그룹인 여성을 고려하고 

성평등(gender equality)을 지향해야 한다는 내용이다. 이 

때 성평등 향상은 기후변화정책의 공편익(co-benefits) 중 

하나가 된다. 두 번째 관점의 연구는 기후변화 정책에 성

평등이 고려될 때 기후변화 대응 정책의 효과에 긍정적인 

영향을 줄 수 있다는 것이다. 이 관점에서는 기후변화 피

해를 경험하고 대응 방안을 모색한 여성이 오히려 ‘전문

성, 경험, 그리고 스킬’을 보유한 역량있는 주체로써 고려

된다. 세 번째 관점의 연구는 기후변화 위기를 타개하기 

위한 행동이 ‘지속가능발전’에 기여해야 하며, 이 지속가

능발전 관점에서 성평등에 기여해야 한다는 점이다. 네 

번째 관점의 연구는 ‘성평등’라는 가치에 주목하며, 모든 

정책은 성평등을 추구해야 하며, 이에 기후변화 정책 역

시 성평등을 추구해야 한다는 내용이다(Mohr, 2021, pp. 
5-6, p. 12). 이를 정리하면 다음의 Table 1과 같다. 한편, 
최근의 연구는 구체적인 ‘부문(sector)’을 중심으로 기후변

화 대응 목표 달성에 있어 젠더 역할을 분석한다. 대표적

인 연구 사례로, 스웨덴에서 교통 부문의 지속가능성(기후

변화) 목표를 달성하는 데에 있어, 여성을 중요한 변화 주

체(change agent)로 보고, 교통정책에 여성을 포함하는 정

책 현황 분석과 여성이 기존의 남성 중심의 규범과 방법

을 도전하는 방식에 조사하였다(Kronsell et al., 2016).9) 

2.2. 기후변화 대응에서의 공정전환

다음으로, 기후변화와 공정전환의 관계에 대한 연구를 

살펴보고자 한다. 공정전환은 기후정치와 노동정치 사이

에서 발전된 개념이다. 먼저, 기후정치에서 논의되는 ‘기
후정의(climate justice)’는 환경정의(environmental justice)
에서 파생되었다. 환경정의의 핵심 원칙은 재분배, 인식, 
그리고 참여이다(Velicu and Barca, 2020, p. 265). 환경정

책의 개발·이행·집행에 있어서 모든 사람들에 대한 공정

한 대우와 그들의 의미있는 참여 차원에서 공공의 의제로 

논의된다. 여기서 말하는 ‘모든 사람들’은 모든 인종, 젠

더, 국적, 수입과 관계없는 모든 사람을 의미한다(Ibid., p. 
264). 이러한 맥락에서 기후정의는 자원, 에너지, 식량, 소
비패턴 등에 있어서 스스로 결정하는 민주적 가치를 강조

한다. 즉, 환경자족이나 탈성장을 지향한다. 한편, 노동정

치 차원의 노동정의(labor justice)는 사회 시스템 변화 속

에서 일자리, 임금, 고용 관계에 영향을 받는 임금 노동자

를 소수그룹(minority group)으로 인식하고 이들이 입은 

8) 예를 들어, 여성은 자연자원에 대한 의존성이 높고 자연자원에 대한 접근성이 낮다. 특히, 개발도상국 지역에서 여성은 가정 내에서 식
량, 물, 연료 확보·조달에 대한 책임을 지고 있다. 또 개발도상국 여성들은 기본 물품에 대한 조달 뿐만 아니라 주로 농업 부문에 종사
한다. 따라서, 가뭄 또는 홍수 발생 시, 농업분야에 종사하는 여성은 가족들을 위한 소득 확보에 어려움을 겪고, 앞서 언급된 물품 조
달에도 어려움을 겪는다. 기후변화로 이러한 압박을 받는 소녀들은 학교를 떠나고 어머니가 갖는 부담을 함께 맡는다. 특히, 기후변화
는 여성들이 일반적으로 접하는 취약성을 가중시키는 역할을 한다. 기후변화로 인한 사회/정치/경제적 긴장이 올라가면, 여성에 대한 
폭력, 인신매매, 조혼 등의 폭력에 더 쉽게 노출된다. 기후변화로 인한 재난 발생시 기존의 정보·이동·의사결정·자원 접근성 등에 대한 
여성 불평등성이 가중된다. 또한, 기후변화 및 재난으로 인해 여성·모성·신생아 건강이 더 위협받는다(UN Women, 2022).  

9) 동 연구에서는 젠더가 사회 조직(social organization)의 원칙이며, 이 원칙이 교통 부문에 반영되어 있다고 본다. 동 연구에 따르면, 스
웨덴에서 먼저 교통 부문의 의사결정 과정에서 임무 결과에 중요한 영향을 미칠 수 있는 (국가 및 지역) 실무·기획 그룹에서는 남성 
비율이 훨씬 높고, 중요한 영향을 끼치지 않는 실무·기획 그룹에서는 젠더 균형이 이루어지는 것으로 나타났다. 다음으로, 스웨덴의 교
통 정책에서는 성 차이(gender difference)가 일반적이고 남성성 규범이 표준화 되어 있는 사례들이 언급되었고, 성평등 목표의 달성 여
부에 대한 평가는 매우 간소화되어 있는 것으로 나타났다. 한편, 여행 행동에 대한 남성과 여성의 행동 차이와 이에 따른 이산화탄소 
배출량의 차이를 고려하고, 또한 환경 이슈와 교통안전 이슈에 대해 여성과 남성이 다른 태도를 가진 것으로 나타났다. 따라서, 교통 
부문의 의사결정에 여성의 동등하고 균형적인 참여가 매우 중요하고, 여성성의 규범·기준·방법론들이 교통 정책에 인식되고 적용되어야 
한다고 나타났다.
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피해를 보상하는 재분배를 비전으로 하고 있다(Ibid., p. 
265). 따라서, 노동 정의는 저탄소사회로 나아가기 위한 

사회 시스템 변화를 도모하는 녹색성장을 지향한다(Ibid., 
p. 263). 기후정의 운동과 노동정의 운동 간의 상호작용을 

통해 비롯된 공정전환의 핵심 주장은 “노동자 계급 사람

들이 환경위기로 인해 가장 많은 영향을 받는다”는 것이

다(Ibid., p. 264). 여기서 이 노동자 계급에 ‘여성 노동자’
가 포함되어 있다는 점을 주목할 필요가 있다.  

그런데, 이 ‘공정전환’이 현재 기후변화 차원에서 어떻게 

개념화 및 적용되고 있는가를 살펴볼 필요가 있다. 공정전

환은 그 접근의 폭, 깊이, 그리고 의욕에 따라 접근의 수준

이 다르다. 첫째, 접근 ‘폭’ 측면에서, 공간적으로 좁게는 예

를 들어 하나의 탄광 또는 하나의 지역에 대한 석탄 노동자

를 지원하나, 넓게는 국가 또는 국제적 수준에서 석탄 노동

자들을 지원한다. 시간적으로 좁게는 단기간 지원책을 제시

하나, 넓게는 단기뿐만 아니라 장기 지원책을 포함한다. 참
여자 차원에서는 좁게는 탄광 또는 석탄발전소 노동자들의 

수요에 초점을 맞추나, 넓게는 석탄발전 공급망 상의 모든 

노동자와 지역의 수요를 고려한다. 둘째, ‘깊이’의 측면에

서, 두 가지의 정의가 있는데, 하나는 노동자들 간의 정의이

고, 다른 하나는 환경적으로 위해한 관행으로부터 생태학적

으로 건전한 관행으로 전환함으로써 나타나는 인간과 자연 

간의 정의이다. 셋째, ‘의욕’ 측면에서, 세 가지의 전환이 존

재한다. 하나는 보호적 전환(protective transition)으로, 석탄

발전소 폐쇄로 인해 직업을 잃은 화석연료 노동자들의 물질

적 이익을 지역 레벨에서 초점을 맞춘다. 다른 하나는 능동

적인 전환(proactive transition)으로, 노동자에 대한 보호가 

포함되나 화석연료의 순차적 폐지 계획을 포함하고 노동자 

및 지역주민의 목소리를 고려한다. 마지막으로, 변혁적 전

환(transformative transition)은 보호적이고 능동적인 전환일 

뿐만 아니라, 시스템 변화라는 기치 하에 새로운 정치경제

모델을 추진함으로써 기존의 자본주의, 식민주의, 부권사회

(patriarchy)와 같은 기존의 논리들을 도전한다. 따라서, 변

혁적 전환은 빠른 자원고갈이나 부의 불평등으로 이어지는 

추출·착취적 경제가 아니라, 자원을 아끼고 소비를 줄이며 

노동자들이 협력과 연대하고, 의사결정이 소수가 아닌 민주

적인 방식으로 이루어지는 재생적인(regenerative) 경제 및 

사회로의 이동을 의미한다(Cha et al., 2022).
이러한 공정전환에 대한 접근법을 고려해볼 때, 유엔기

후변화협약 제24차 당사국총회 때 이루어진 「연대와 공정

Table 1. Relation between climate policy and gender equality 

Type Driving force
Perspectives on 

women

Direction for policy 
planning & 

implementation
Outcomes

①
Climate 
change

→
Women as vulnerable 

group
→

Climate policy

→

Gender equality 
improvement

(one of co-benefits of 
climate policy

Consideration of 
women

②
Gender 
equality

→

Women as a 
policy-process 

participants
→

Climate policy
→

Climate policy 
effectiveness 
improvementWomen participation

③
Climate 
change

→ Women →

Climate policy Contribution to 
sustainable development

(including contribution to 
gender equality)

Consideration of 
women

④
Gender
equality

Women

General policy
(including climate 

policy)

Gender equality 
improvement

(values to be pursued by 
human)Consideration of 

women

Source: Formulated by the authors on the basis of Mohr (2021)
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Table 2. Two approaches to just transition: Perspectives on workers

[Approach] Existing approach New approach
[Theory] Theory by Axel Honneth Theory by Jacques Rancière

[Recognition]

Recognition of 
workers’ political subjectivity

Recognition of 
workers’ political subjectivity

- Based on institutional recognition order
- ‘Disruption’ of 
  institutional recognition order

- Reproduction of the logic of inequality of waged 
workers as proletarians (Reproduction of the 
existing class identity* as a subordinate 
subjects)

  * Proletariat class which is a political 
subjectivity of waged workers in an existing 
institution

- Becoming another (new) 
  identity, or 
- enriching/enlargement of 
  identities as new capabilities and 

competences

Minority groups that suffer from the harms from 
post-carbon transition system

- The majority of precarious masses of 
people* (an invisible declassified force) 
who are influenced by post-carbon 
transition system

   * Assumption on the equality of many 
workers

[Society]
(Future) Inclusive society
- Society where minorities (as proletariats) are not 

excluded but guaranteed to participate

(Present) Equal society
- Society where a majority of workers can 

live their lives as anonymous actors and 
self-enforcing & autonomous producers on 
the basis of equality

[Policy]

Reduced just transition Enlarged just transition

(Production) a matter of producing clean energy

(Production) Redesign of energy production 
system  
· How much to produce
· For whom to produce
· What kind of life to be sustained

(Redistribution) 
· New jobs
· Compensation for the loss of jobs

(Redistribution) 
Not just about (new) jobs 
but about a matter of 
more general 
‘opportunities/alternatives/choices’

[Meaning]
Reproduction of the system’s

privileges and inequalities based on capitalism

- Labor relation and social system transition
 Change in relation between humans and 

nature in a democratic way requires the 
change in the wage and other exploitative 
relations

- Not waged workers but empowered and 
autonomous re/producers

Source: Formulated by the authors on the basis of Velicu and Barca (2020)
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전환 실레시아 선언」에서는 인프라(제반구조)가 기후탄력

적이고 제도적 역량을 강화시키는 발전 방안들이 여성과 

남성 모두에게 양질의 일자리 창출을 위한 근간이 될 수 

있는 동시에 특히 (기후변화) 취약 국가들에서의 기후탄력

성을 증대할 수 있는 잠재력을 갖는다고 강조하였다(EU, 
2018, Annex para 7). 이 선언은 국제노동조합총연맹

(ITUC, International Trade Union Confederation)이 제안하

였고 40개국 이상이 선언에 동참하였다. 그런데, Velicu 
and Barca (2020)는 동 선언문에 정의(justice)라는 단어가 

한 번도 언급되지 않았고, 단지 저탄소사회로의 전환에서 

일자리를 확보하는 차원에서만 단순하게 접근되고 있다고 

비판하였다. 따라서, Velicu and Barca (2020)는 현재 공정

전환에 대한 국제적인 정책적 접근은 축소된(reduced) 공

정전환이며, 이를 보다 해방시킨 접근이 필요하다고 주장

하였다. 이를 보여주기 위해, 기존의 공정전환 접근법과 

보다 확대된 새로운 공정전환 접근법을 설명하였다.
이 두 가지 접근의 핵심을 설명하면, 기존 접근법은 기

존 제도의 인식 체계에 근거하여 노동자들의 프롤레타리

아 계급으로서의 정체성을 재생산하며, 저탄소 시스템에

서 피해를 받는 소수그룹만을 고려 대상으로 삼고, 이들

을 참여시키는 포용사회를 지향한다. 이를 위한 정책은 

‘축소된 공정전환 정책’으로, 생산 측면에서 보다 청정한 

에너지 생산을 위한 정책을 수립·이행하고, 피해를 입은 

소수그룹에 대해서만 새로운 양질의 일자리를 보장하거

나 재정적 보상을 제공한다. 이러한 정책은 이 소수그룹

의 사회 불평등 시스템을 재생산하고 프롤레타리아 계급

으로서의 정체성을 고착화시킨다는 의미를 갖는다. 한편, 
신규 접근법은 기존 제도적 인식 체계를 해체하고, 노동

자들의 프롤레타리아 계급으로의 정체성을 확대하거나 

또는 새로운 정체성을 창출하고자 하며, 기후변화 대응을 

위한 사회적 전환에서 피해를 받는 소수 그룹 뿐만 아니

라 영향을 받는 불안정한 다수를 고려한다. 따라서, 다수 

노동자들로 확장되고 새로운 정체성에 기반하여 자율적

으로 살아가는 다수의 평등 사회를 지향한다. 이를 위한 

정책은 ‘확장된 공정전환 정책’으로, 생산 시스템 자체를 

재설계하고, 전환에 영향을 받는 다수에게 새로운 기회, 
대안, 선택의 가능성을 넓히고 제공하는 데에 초점을 둔

다. 이러한 정책은 노동관계와 사회적 시스템을 전환하고, 
노동자는 임금노동자일 뿐만 아니라 보다 강화되고 자율

적인 생산자로서의 정체성을 재정립한다는 데에 의미가 

있다. 이에 대한 내용은 다음의 Table 2와 같이 정리될 수 

있다. 

이러한 개념적 연구 외에도, 기후변화-공정전환 넥서스에 

대한 실제 사례 연구들이 특정 산업부문(예: 석탄 등)을 중

심으로 이어지고 있다. Haggerty et al. (2018)은 석탄발전소 

폐쇄에 따라 피해를 겪는 지역 정부(local government)의 역

할과 대응 방식에 초점을 두고 있다. 지역 정부의 역할로는 

크게 i) 지방 수입 손실 보완 계획, ii) 경제발전 계획에서 환

경복원 포함, iii) 지역 상황에 맞는 전략 채택, iv) 정치적 

및 경제적인 거시적 전환에 대한 수용성 여부 측면에서 접

근하는 틀이 세워졌다. 이 틀을 토대로 미국 서부지역의 석

탄발전소 폐쇄에 따른 지방정부들의 대응 정책들이 분석되

고, 정책적 시사점이 제시되었다.

2.3. 기후변화 대응을 위한 공정전환 차원의 젠더 고려

다음으로, 기후변화, 공정전환, 그리고 젠더를 아우르며 

종합적으로 진행한 연구는 사실 많이 진행되고 있지 않

다. 앞서 언급된 Mohr (2021)는 콜롬비아의 ‘석탄’ 산업 

부문의 재생에너지로의 전환과 관련하여, ‘기후변화-에너

지전환(석탄)-젠더’의 삼각관계를 개념화하고, 이 안에서 

여성 역할을 정의하였다. 이 과정에서 ‘공정전환’이 언급

되기도 하였으나 이는 기후변화-석탄-젠더 간의 관계를 

통해 달성하는 ‘결과’로서 접근한다. 또한, 이 연구에서는 

‘여성’을 위한 별도의 정책적 시사점이 도출되고 있지는 

않다.
또 다른 연구로, Hagenmaier (2022)는 에너지 정의

(justice), 공정전환, 그리고 성평등을 결합하여, 성인지적 

공정전환 체계(gender-sensitive just transition framework)
를 구성하고, 이를 프랑스, 네덜란드, 영국(스코틀랜드 집

중)을 중심으로 국가간 비교 연구를 실시하였다. 즉, ‘공정

전환’ 개념 관점에서 에너지 빈곤 정책을 평가하는 과정

에 성인지적(gender-sensitivity) 접근법을 연계한 것이다. 
3개 국가의 비교 분석 결과, 국가마다 젠더 주류화에 대해 

다른 접근법을 보이고 있고, 국가 에너지 빈곤 정책에 있

어서의 기존 성인지의 차이가 주요한 역할을 한 것으로 

나타났다. 그러나, 대부분 에너지 빈곤에 대한 성인지적 

접근에 대한 인식이 부족하고, 이는 젠더 기반 성별 분리 

데이터 및 분석 자료가 부족하기 때문인 것으로 나타났

다. 동 연구에서는 ‘여성’을 취약한 사람·계층·그룹으로 

파악하고 접근하고 있다. 
한편, 공정전환에서 단순히 여성 또는 젠더 관점에서 

보는 것에서 더 나아가 여성을 ‘노동자’로써 파악하고 접

근하는 연구는 이제 막 시작하고 있다고 볼 수 있다. 이는 
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‘부문별’ 연구로 진행되고 있다. 우선 ‘석탄’ 부문의 경우, 
공식적인 탄광 노동력에서 여성은 적은 비중을 차지한다. 
그러나, 비공식적이고, 장인(artisanal) 수준의 기능을 가지

고, 소규모 채굴 부문에서 일하는 여성의 비중은 상당하

다. 석탄 기반 경제에서 여성의 역할은 비공식적이고, 눈
에 보이지 않으며, 임금을 받지 못한 경우가 많다. 이로 

인해, 석탄 광산이 폐쇄될 경우 여성이 남성에 비해 더 큰 

영향을 받으나, 고용 기회 및 개발 프로그램은 직업을 잃

은 남성 노동자에게만 주어진다는 연구가 있다(WB, 
2022).

또한, ‘석유’와 ‘가스’ 부문의 경우도, 비록 이 분야에 

전세계 여성들의 고용 비율은 22%로 그리 높지 않지

만,10) 석유 및 가스 분야의 쇠퇴가 여성들에게도 상당한 

영향을 줄 수 있다는 연구 결과가 나오고 있다. 석유 및 

가스 분야에 ‘직접적’으로 고용된 여성뿐 아니라, 이 산업

에서 파생된 또는 간접적인 산업 분야에서 고용된 여성들

도 영향을 받는다.11) 또한, 석유 및 가스 산업 분야에 종

사하는 남성과 가족을 이루는 여성 배우자, 아이들, 또는 

고령자 친척들이 남성종사자의 수입에 의존하는 경향이 

크기 때문에, 동 산업으로 인해 남성 종사자가 직업을 잃

게 될 경우 여성 배우자가 직업을 찾거나, 업무시간을 늘

리거나, 또는 기존에 외부에 맡긴 아이돌봄 등을 직접 해

야 하게 된다. 이는 즉 석유 및 가스 분야의 쇠퇴로 인해 

직업을 잃는 남성 종사자 뿐만 아니라, 간접적으로 연계

된 여성 비율이 높은 관련 산업(청소, 음식, 아이돌봄 등)
에 종사하는 여성의 업무 환경 역시 개선해야 할 필요가 

있으며, 또한 해당 산업이 배치된 지역의 고용 기회를 성

평등 향상과 가정·사회 내 돌봄업무의 공정한 분배를 확

보하기 위한 방향으로 재편해야 한다는 것을 의미한다 

(Saha et al., 2023, p. 18).
정리하면, 기후변화 대응을 위한 공정전환에서 소외되

는 젠더의 중요성이 이제 인식되고 있다. 이에, 젠더 관점

에서 기후변화·탄소중립 공정전환 정책을 평가하거나, 또
는 젠더 관점에서 부문별로 여성 노동자가 영향을 받고 

있는 지에 대한 연구가 진행되고 있는 것이다. 그리고 실

제로 석탄, 석유, 가스 부문에서 여성노동자가 영향을 받

고 있는 것으로 나타나고 있으며, 이에 대한 정책 재편 방

향이 언급되기 시작한다.

3. 탄소중립-공정전환-젠더에 대한 개념적 

접근법 제안

앞서 살펴본 바와 같이, 기존 연구에서는 탄소중립-공
정전환-젠더 간의 관계를 접근하는 연구는 없었다. 이에 

따라, 상기 정리한 i) 기후변화-젠더, ii) 기후변화-공정전

환, 그리고 iii) 기후변화-젠더-공정전환 측면에서 진행된 

기존 연구 결과물들을 토대로, ‘탄소중립-공정전환-젠더’ 
넥서스에 대한 개념적 접근법을 정리할 필요가 있다.

먼저 ‘탄소중립’은 기후변화로 인한 부정적 영향을 회

피하고 기후변화 문제를 해결하기 위한 기후변화 대응 정

책에서 비롯된 하나의 정책적 방향성이다. 탄소중립은 기

존의 탄소 집약적인 방식에서 저배출 및 무배출 방식으로

의 ‘전환’을 의미한다. 따라서, 탄소중립 정책은 결국 기존

의 배출이 이루어진 모든 부문의 ‘전환’ 정책을 의미한다.
다음으로, ‘공정전환’은 형평성(equity) 관점에서 전환 

과정에 적용되는 일련의 개념이자 정책 활동이다. 공정전

환에서 고려되어야 하는 핵심 대상은 바로 ‘노동자

(labour)’이다. 전환 과정에는 크게 두 가지가 있는데, 하

나는 ‘의사결정 과정’이다(Cha et al., 2022). 전환되는 부

문, 전환의 방식, 전환의 시기, 전환 규모의 수준, 전환으

로 영향 받는 노동자와 그 비율의 파악, 노동자들에 대한 

지원에 대해서 결정해야 한다. 이 때 의사결정의 주체가 

누구이며 의사결정 주체가 어떤 방식으로 참여하는가가 

핵심이다. 다른 하나는 실제 ‘전환 정책’이다. 여기에는 크

게 두 개의 정책이 필요한데, 첫째, 해당 부문의 생산 정

책이다. 여기에는 단순히 ‘무엇’을 생산할 것인가에 초점

을 맞춘 정책일 수도 있고, 더 크게는 생산의 방식, 생산

품의 제공 대상, 생산품을 사용하는 삶의 지속가능성 전

체를 고려한 정책일 수 있다. 둘째, ‘재분배 정책’이다. 전
환 과정에서 소외된 노동자들을 어떻게 지원해야 하는가

가 핵심 관건인데, 세 가지 핵심사항으로, i) 신규 일자리 

제공 정책, ii) 보상 정책, 그리고 iii) 새로운 기회·대안·선
택의 옵션을 넓혀주는 보다 광의의 지원 정책이다.

마지막으로, ‘젠더’는 ‘성평등’ 관점에서 공정전환 과정

에 적용될 수 있는 개념이자 정책 활동이다. 기존에 기후

변화-젠더 넥서스 연구에서 여성은 기후변화로 인해 영향

을 받는 취약계층으로 인해 정책적으로 고려되고 지원받

10) 재생 에너지 분야의 전세계 여성 정규직 고용 비율은 32%이다. 이는 IRENA(2019)의 p.31의 Figure 2.2를 참고할 수 있다. 
11) 석유 및 가스 산업을 주된 산업으로 볼 때, 직접(direct) 고용은 '석유 및 가스 산업'에 직접 고용된 노동자이고, 간접(indirect) 고용은 

석유/가스 산업의 공급망에 고용된 노동자를 의미하는 데 여기에 해당하는 예시 산업은 공공 서비스, 소매, 교육 또는 식품 서비스 
산업 등이 있다(Saha et al., 2023, p. 15, p. 18).
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아야 하는 대상인 동시에, 기후변화 정책 결정과 이행 과

정에 전문성·경험·스킬을 제공하여 정책 효과성을 높이는 

데 기여할 수 있는 주체자로써 존재할 수 있다는 관점이 

언급되었다. 그런데, 앞서 언급된 바와 같이 ‘탄소중립’ 정
책 차원에서 진행되는 ‘공정전환’의 핵심 고려 대상은 노

동자이다. 노동자와 여성은 별개의 대상으로, ‘여성’을 중

심으로 네 개의 접점을 고려할 수 있다. 첫째, 전환 대상

이 되는 직접 산업 부문에서 일자리를 잃게 되는 ‘여성 노

동자’이다. 둘째, 전환 대상이 되는 산업이 존재하는 지역

의 간접 산업 영역이 되는 부문의 ‘여성 노동자’이다. 셋
째, 전환 대상이 되는 부문에서 일자리를 잃게 된 남성 노

동자가 집안의 가장인 경우, 가정 내에 비(非)직업 여성의 

역할을 고려할 필요가 있다. 넷째, 탄소중립을 위한 온실

가스 저배출 또는 무배출을 위한 모든 부문의 전환 속에

서, 여성을 포함한 모든 노동자들이 스스로 탄소중립 사

회 속에서 노동자 또는 생산자로서의 기회·대안·선택의 

폭을 넓힐 수 있도록 인식 전환과 교육이 필요할 수 있다. 

여기서 두 번째, 세 번째, 그리고 네 번째는 ‘젠더’를 ‘여
성’만이 아닌 ‘여성’과 ‘남성’을 모두 포함하여 고려하는 

접근법이라고 볼 수 있다.12)  
이러한 관점에서, ‘공정전환’과 ‘젠더’는 탄소중립 정책

에서 동시에 고려되는 개념으로, 탄소중립-공정전환-젠더 

넥서스의 관계도를 다음의 Fig. 1과 같이 설정하고자 한다.
다음의 관계도는 한 국가의 탄소중립-공정전환-젠더 넥

서스 정책의 수립 및 이행 방향성을 보여줄 수 있으며, 동
시에 국가 정책 현황을 파악할 수 있는 툴이 되기도 한다. 
이에, 동 관계도를 토대로, 탄소중립-공정전환-젠더 넥서

스 정책 네 가지 요소들을 중심으로 국가 정책들을 파악

하고 비교해 보고자 한다. 첫째, 탄소중립 비전과 방향성

을 담은 국가정책에 공정전환과 젠더 고려가 함께 포함되

어 있는 지 파악한다. 둘째, 저탄소·청정에너지 사회로의 

전환 정책(특정 산업군 전환 정책 포함)에 젠더 고려 차원

에서 ‘여성’의 참여 또는 대표성이 확보되고 있는 지 파악

한다. 셋째, 전환으로 폐쇄가 결정된 핵심 산업 영역에 종

12) 젠더를 ‘여성’을 의미하는 것으로 여겨지고 있으나(Duchène, 2011), 젠더가 일반적으로 ‘여성’ 만을 포함하는 개념과 동일시되는 점에 
대한 비판이 있다(Gaard, 2015). 서론에서 언급된 바와 같이, 젠더는 남성과 여성 간의 생물학적 차이를 둘러싼, 사회 및 문화적 관
행, 관계, 조직, 그리고 제도를 의미한다(Connell, 2002). 이에, 최근 정책상에서의 젠더는 남성과 여성을 모두 아우르고 있다. 세계식
량기구에서는 젠더를 “여성과 남성 간의 인식적 그리고 물질적 관계”로 보고 젠더는 남성과 여성의 생물학적 특징에 의해 결정되지 
않는다고 본다(FAO, 2023). 세계보건기구에서 젠더는 “사회적으로 형성된 여성, 남성, 소녀, 소년의 특성”을 뜻하며 이는 이들과 관련
된 규범, 행동, 역할, 관계를 포함한다고 정의한다(WHO, 2023). 

Fig. 1. Carbon neutrality-Just transition-Gender Nexus

Source: Formulated by the authors
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사하는 노동자에 대한 재분배 정책에 젠더 고려 차원에서 

‘여성 노동자’가 고려되는 지를 확인한다. 더 나아가 고려

되는 여성 노동자의 범주를 확인한다. 넷째, 전환으로 등

장하는 새로운 산업 영역에 대한 기회·대안에 대한 접근

성에 역시 젠더 고려 차원에서 여성이 고려되는 지를 확

인한다. 다음 섹션에서는 상기 틀을 토대로, 유럽연합, 미
국, 캐나다를 중심으로 현황을 분석하고자 한다.

4. 탄소중립 추진 공정전환 정책의 젠더 고려 

여부 해외 사례 검토

4.1. 유럽 연합

유럽연합(EU, European Union)은 2050 기후중립(climate 
neutrality)을 지향하고 있으며, 이를 위해 유럽위원회(EC, 
European Commission)는 최초의 유럽 기후법을 제안하였

다. EU는 2050 기후중립을 위해 전환을 목표로 경제를 현

대화 및 전환하기 위한 노력을 시작하였다. 이 차원에서 새

로운 성장 전략으로 등장한 것이 2019년 발표된 유럽 그린

딜(European Green Deal)이다. 바로 이 유럽 그린딜에 공정

전환에 대한 사항이 포함되었다. 유럽 그린딜은 i) EU의 

2030 및 2050 기후 의욕 증대, ii) 청정 에너지 제공 및 에너

지 확보, iii) 청정 및 순환 경제를 위한 산업 동원, iv) 에너

지 및 자원 시스템 효율화 및 혁신, v) 지속가능 및 스마트 

교통, 그리고 vi) 건강하고 친환경적인 식량 시스템을 향한 

전환 방향성을 제시하고 있으며, 이를 위해 상당한 녹색 금

융·투자 계획을 담고 있다. 전환은 비즈니스 모델, 요구되는 

스킬, 상대적 가격에 있어서 상당한 구조적인 변화로 이어

질 수 있다. 이에, 사회적 또는 지리적 상황에 따라서, 시민

들은 다양한 방식으로 영향을 받게 되며, 모든 EU 회원국·
지역·도시가 ‘전환’에 있어서 같은 출발선상에서 시작하지 

않고 대응 능력도 모두 다르므로, 이에 대한 정책적 대응이 

필요하다는 점이 포함되어 있다. 이러한 정책적 대응은 공

공교통 정책, 에너지 빈곤해결, 재교육 추진 등을 포함한다

(EU, 2019, p. 16). 이에, 유럽 그린딜 상의 전환 계획을 추

진하는 데에, 상당한 녹색 금융·투자가 필요하며, 이 과정에 

공정전환을 확보하는 내용이 포함되었다(Ibid., p. 15). 먼저, 
EU 배출권거래제 상의 할당권 수입을 공정전환 재정지원 

강화를 위한 EU 예산에 배정하는 것이 고려된다. 또한, 지
속가능 유럽 투자 계획(Sustainable Europe Investment Plan)
의 일환으로 공정전환메커니즘(Just Transition Mechanism)
이 제안되었다. 공정전환메커니즘은 공정 전환 기금(Just 
Transition Fund)을 포함한다(Ibid., p. 16).

여기서, 공정전환의 고려 ‘대상’은 취약한 사람, 지역, 
분야로 언급하고 있다. 가장 취약한 사람은 기후변화 및 

환경파괴의 부정적 영향에 가장 노출된 이들이라고 언급

되어 있다. 취약 지역 및 분야는 화석연료 또는 탄소집약

적 과정에 의존하는 지역 및 분야를 의미하며, 이러한 지

역 및 분야에 대해서는 저탄소 및 기후탄력적 활동에 대

한 전환을 중심으로 지원이 이루어질 예정이다. 또한, 전
환 과정에 취약한 시민과 노동자를 보호하고, 특히 재교

육(re-skilling) 프로그램, 새로운 경제부문 일자리, 또는 

에너지 효율적 주택 측면의 지원이 제공된다(EU, 2019). 
그런데, 이 유럽 그린딜 상에서는 ‘젠더’ 또는 ‘여성’ 관점

의 접근 내용이 별도로 다루어지지 않고 있다. EU 성평등 

전략(EU Gender Equality Strategy)과 에너지연합 거버넌

스 및 기후행동에 관한 규제 지침 2018/1999에서는 에너

지 및 기후 계획에 성평등이 존중 및 통합되어야 한다고 

명시되어 있으나,13) 이러한 사항은 EU 그린딜에 일관성 

있게 포함되지 않았고 강화되지도 않았다(Heidegger et 
al., 2021, p. 96). EU 그린딜 뿐만 아니라 EU 차원의 다른 

기후정책들 역시 여성 또는 젠더에 대한 사항이 크게 고

려되지 못했다(Allwood, 2022).14)

유럽 그린딜에 근거해 설립된 공정전환 메커니즘의 경

우에도 마찬가지이다. 공정전환 메커니즘은 전환으로 인

해 사회·경제적 영향을 가장 크게 받는 지역을 지원하기 

위해 2021 ~ 2027 기간 동안 550억 유로를 동원하여, i) 
공정전환 기금으로 해당 지역에 투자를 실행하거나, ii) 해
당 지역의 공정전환 계획에 대해서 예산 보증(budgetary 
guarantee)을 제공하거나, iii) EU 예산에 기반한 보조금과 

유럽투자은행 대출금을 통합하여 공공 대출금을 운용한

다 (EC, 2023a). 이에, 공정전환 메커니즘이 석탄산업 종

사하는 노동자들 중 대부분 남성 노동자들에게만 혜택을 

주고 있다는 비판이 있다(Clancy et al., 2022, p. 13; 
Heidegger et al., 2021, p. 96).15) 공정전환 메커니즘 차원

에서 2020년 설립된 공정전환 플랫폼(Just Transition 

13) 규제 지침의 원문은 ‘Directive on Regulation on the Governance of the Energy Union and Climate Action 2018/1999’이다. 
14) EU 기후정책 중에서 유럽 그린딜, Fit for 55, 2021 기후법(Climtate Law), EU 회복 계획(Recovery plan)에 ‘젠더’가 언급되지 않았다. 

젠더가 언급된 정책은 두 개로 EU 적응 전략(EU Adaptation Strategy)과 모빌리티 전략 및 행동 계획(Mobility Strategy and Action 
Plan)이 있는데, 젠더가 언급만 되고 실질적인 젠더주류화 내용은 포함되지 않았다. 
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Platform)을 살펴보면, 이는 EU 회원국과 지역의 공정전

환 달성을 위한 지원과 관련 지식을 제공하는 단일 창구

이다(EC, 2023b). 동 플랫폼에서는 탄소집약적 지역에 대

한 4개의 실무그룹을 운영하고 있다. 4개 실무그룹은 각

기 철강, 시멘트, 화학물질, 그리고 수평적 이해관계자 전

략에 초점을 두고 있다(EC, 2023c). 이러한 실무그룹의 목

표에서는 전환 과정에 연관된 모든 사람(all people)을 위

한 공정전환의 공통 비전을 개발한다고 되어 있으나, 구

체적으로 ‘젠더’ 또는 ‘여성’에 대한 사항이 포함되어 있

지 않다.
의사결정 과정에서의 여성 대표성을 살펴보면, 유럽 그

린딜을 제안한 유럽위원회(EC)는 위원장을 제외하고 25
인으로 구성되어 있는데, 이중 여성은 11인이다. 그리고, 
유럽그린딜을 담당한 위원 그룹은 7인이며, 이중 여성은 

4인이다(EC, 2023e). 그럼에도 불구하고, 유럽그린딜 자

체에 여성/젠더에 대한 고려는 포함되지 않았다. 그리고, 
앞서 언급된 공정전환 플랫폼의 4개 실무그룹에 대해서, 
실무그룹 별로 구성된 회원에 대한 위원 리스트가 남/여
를 구분할 수 있도록 된 것이 아니라 대표 기관에 이름으

로 명시된 바, 젠더가 고려되었는 지를 파악할 수 없다 

(EC, 2023d, Annexes 2, 3, 4, 5). 최종적으로 이 공정전환 

메커니즘을 통해서 누가 혜택을 얻는가에 대해서도 ‘전환

에 가장 취약한 사람과 시민’, ‘탄소 집약 산업을 구성하

거나 참여하는 기업 및 부문’, 그리고 ‘화석연료 및 탄소

집약 산업에 크게 의존하는 회원국 및 지원’으로만 언급

하고 있다(EC, 2023a).
대신, EU 외부 행동(EU external action)과 관련한 개도

국 대상의 EU 젠더액션플랜 III에서는 녹색전환(green 
transition)과 디지털 변혁(digital transformation)으로 인한 

도전과제와 기회에 대해서 다루고 있다. 특히 공평하고 

포용적인 녹색전환을 추진하기 위해, 자연자원의 주요 사

용자이자 관리자인 여성이 기후변화 완화 및 적응에서 중

요한 역할을 함에도 불구하고 거버넌스 과정에서 동등하

게 참여하고 있지 않으므로, 토착 여성들의 특수한 필요

와 역할을 고려하여 여성의 환경파괴 및 기후변화에 대한 

젠더 부분에 대해 행동할 것을 결정하였다. 특히, i) 성-반
응적(gender-responsive) 전략을 확보하기 위해 여성의 참

여를 추구하고,16) ii) 녹색전환 부문에서 여성 네트워크를 

지원하고,17) iii) 성-반응적 기후/환경/재난위험경감 국가 

전략 및 행동계획에 대한 역량배양·재정·투자지원을 제공

하고, iv) 녹색·순환 경제에서 여성 기업 및 고용을 지원하

고,18) 그리고 v) 기후변화 및 환경파괴에 대한 젠더 기반 

차별화된 영향에 대한 정보 수집을 향상시키는 것이다 

(EC, 2020, pp. 19-20). 여기서 주목할 점은 개도국에서의 

‘녹색전환 부문’ 또는 ‘녹색경제’ 부분에서 여성의 참여, 
여성 기업, 여성 고용을 지원한다는 내용이 포함되었다는 

점이다.
한편, 디지털 및 녹색 전환은 2030년까지 EU 내에서 

250만 개의 직업을 추가로 생산해낼 것으로 예측되며, 이
에 맞는 스킬을 갖춘 노동자는 녹색전환의 전제조건이다 

(EC, 2022, p. 2). 이에, 유럽연합은 ‘2023 유럽 기술의 해

(2023 the European Year of skills)’를 제시하였다. 이는 유

럽의 기업들 중 4분의 3 이상이 현재 요구되는 기술을 가

진 노동자를 찾는 데 어려움을 겪고 있고 단지 성인의 

37%만이 정기적으로 훈련을 받고 있다는 최근에 보고서

에 기반하고 있다.19) 또한, 건설-헬스케어-공학-IT 분야에 

걸친 28개 직업군에 대해서 고숙련 또는 저숙련 노동자에 

대한 수요가 점점 늘어나고 있다. 또한, 기술 관련 직종 및 

연구에 있어서 ‘여성’의 대표성이 낮은데, 과학자·공학자 

5인 중 2인이 여성이고, IT 전문가 6인 중 1인이 여성이며, 
그리고 과학-기술-공학-수학 대학원생 3인 중 여성이 1인

에 그친다는 결과가 나왔다. EU의 2030 디지털 목표에 따

르면, EU 성인의 적어도 80% 이상은 적어도 기본적인 디

지털 스킬을 갖추어야 하며, ICT 전문가가 적어도 2천만 

명이 고용되어야 하며, 젠더 융합(gender convergence)를 

고려하여 지금보다 더 많은 여성이 이러한 직업을 택하도

록 권고되어야 한다는 것이다(EC, 2022, para 15, 2023f). 
또한, 교육·고용·훈련 상태가 아닌 여성 및 청년들이 노동 

15) 이러한 비판을 타개하기 위해서는 i) 기후정책 목표에 ‘성평등’이 통합되어야 하고, ii) 제도적 차원에서 여성의 동등한 대표성이 거버
넌스 및 제도 접근법에 반영되어야 하고, iii) 기후행동프로그램이 젠더 분석 또는 젠더수요평가를 통해 선별되어야 하고, iv) 계획된 
정책 및 수단은 ‘젠더 영향 평가(gender impact assessment)’를 거쳐야 하며, 마지막으로 v) 젠더 예산제와 같은 수단을 활용해 젠더 
주류화에 대한 모니터링이 필요하다고 제안되었다(Heidegger et al., 2021, pp. 87-88). 

16) 기후변화 완화 및 적응, 재난 위험 경감, 자연자원의 포용적 및 지속가능 관리 부문
17) 지속가능 산림 관리, 농업, 에너지 부문 등
18) 지원 부문은 깨끗한 요리와 지속가능한 에너지, 지속가능한 어업 활동 등이다. 지원 방법은 농촌 지역 여성의 역량 배양, 보다 공정한 

토지임차 규제와 자연자원 관리를 위한 정책 개선, 경제적 역량 강화 및 재원 접근성 증대이다.   
19) 특히, 유럽에서 일하는 성인 10인중 4인이 기초적인 디지털 기술이 부족한 것으로 나타났다. 
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시장에서 활동할 수 있도록 노력이 필요하다는 내용도 포

함되어 있다(EC, 2022, p. 4).
따라서, 이를 정리하면, 첫째, EU 그린딜 상에는 공정

전환이 포함되어 있으나, 젠더(여성) 고려가 포함되어 있

지 않다. 둘째, 유럽그린딜 자체를 구성한 유럽위원회 및 

담당 위원 그룹에서는 여성의 대표성이 확인된다. 그러나, 
공정전환 플랫폼 상의 4개 실무그룹에 대해서 참여자가 

‘대표 기관’으로 되어 있는 바, 이 기관들을 대표하여 여

성이 참여하는 지 확인할 수 없고 또한 여성의 참여가 의

무화 되어 있지 않다. 셋째, 공정전환 플랫폼-4개 실무그

룹에 대한 재분배 정책에 젠더(여성 노동자)가 고려되고 

있지 않다. 넷째, 녹색전환과 관련한 새로운 산업 영역에 

대한 교육 기회를 제공하는 것에 여성이 포함되었다. 특

히, 교육·고용·훈련 중이 아닌 여성에 대한 교육에 대해서

도 언급되었다.

4.2. 캐나다

캐나다는 기후변화의 부정적 영향을 회피하기 위해, 
2050년까지 온실가스 넷제로 달성에 기여하고자 하는 입

장이다. 이에 2021년 6월 9일 캐나다 넷제로 배출 책임 법

(Canadian Net-Zero Emissions Accountability Act)이 제정

되었다(GOC, 2021a, 2023a). 뿐만 아니라, 캐나다 내의 

많은 지방 및 도시들(궬프, 밴쿠버, 해밀튼, 토론토 등)도 

2050 넷제로 기여를 발표하였다. 더 나아가 프린스 에드

워드 섬은 2040년까지 넷제로 달성을 선언하였고, 노바 

스코티아와 브리티시 컬럼비아 지역은 2050 넷제로 법안

을 계획하고 있다. 그런데, 이 법안에는 전환(transition)이
나 변혁(transformation)이란 단어가 등장하지 않으며, 이 

차원에서 요구되는 공정전환이라는 단어도 등장하지 않

는다.
한편, 캐나다는 파리협정 하에서 2005년 온실가스 배출

량을 기준으로 2030년까지 30%를 감축한다는 국가 온실

가스 감축 목표를 설정하였다. 그리고, 캐나다 정부는 이 

감축목표를 달성하고, 또한 경제성장과 기후탄력성 제고

를 위해 「청정 성장과 기후변화에 관한 범캐나다 프레임

워크(Pan-Canadian Framework on Clean Growth and 
Climate Change)」를 2018년 수립하였다(GOC, 2023b).20) 
동 프레임워크는 총 4개 항목으로 구성되어 있는데, 이는 

i) 탄소배출 가격화, ii) 경제 모든 부문의 온실가스 저감 

달성 수단, iii) 기후변화 영향에 대한 적응과 탄력성 조성 

수단, 그리고 iv) 혁신 촉진, 청정기술 지원, 그리고 일자

리 창출이다(GOC, 2018, p. 2). 여기서 네 번째 항목에 

‘일자리 창출’에 대한 사항이 포함되었다는 점을 주목할 

필요가 있다. 이는 캐나다의 청정 성장경제에 있어 새로

운 그리고 양질의, 새로운, 좋은 보수의, 그리고 장기의 일

자리 창출에 대한 사항이 포함되어 있다(GOC, 2018, pp. 
3-4). 일자리 창출과 관련하여, 감축 분야의 에너지 효율

성 향상,21) 전기 자동차 및 신규 연료, 재생 에너지 산림, 
농업, 폐기물, 청정 에너지 부문, 적응 분야, 그리고 신규 

기술개발 분야에 대해서도 새로운 일자리 창출이 가능하

다고 언급되어 있다(GOC, 2018, p. 18, p. 23). 예를 들어, 
브리티시 컬럼비아 지역은 2016년 기후 리더십 계획을 발

표하였고, 이는 특정 부문의 온실가스 감축 행동 계획을 

포함하며 이는 66,000개의 새로운 일자리를 창출할 것으

로 예상되고 있다(Ibid., p. 53). 더 나아가, “공정하고 평등

한 전환”으로 캐나다 노동자들의 스킬과 훈련을 제공한다

는 내용이 담겨 있다(GOC, 2018, p. 40, 2023c).
앞서 언급된 「청정 성장과 기후변화에 관한 범캐나다 

프레임워크」의 네 번째 항목인 ‘혁신 촉진, 청정기술 지원, 
그리고 일자리 창출’을 위한 행동 차원에서, 캐나다 ‘환경 

및 기후변화부’는 공정전환 태스크포스(Just Transition 
Task Force)를 2018년 설립하였다. 이의 목적은 ‘석탄 발

전’의 단계적 퇴출을 위한 공정전환을 이행하기 위해 부처

에 관련 지식, 방안, 권고안을 제공하기 위함이다. 공정전

환 태스크포스의 네 가지 임무는 i) 석탄 퇴출 시 발생할 

영향의 규모와 유형에 대한 제안을 받는 과정에서 이해관

계자들을 참여시키고, ii) 이해관계자들의 의견에 기반한 

보고서를 작성하고, iii) 공정전환 계획에 관해 부처에 권

고안을 제공하고, 마지막으로 iv) 고용자들의 재교육·훈련·
계획에 대한 컨설팅을 어떻게 구조화할 것인가에 대해 부

처에 관련 옵션과 권고안을 제공하는 것이다(Frank and 
Lindsay, 2020, p. 14). 11인으로 구성된 태스크포스는 석

탄발전 퇴출이 필요한 4개 지역의 15개 커뮤니티를 대상

으로 컨설팅을 진행하고, 이를 통해 10개의 권고안을 도출

하였는데, 이를 3개 부문으로 정리하면 i) 석탄 퇴출 전과

정에 걸친 행동을 진행할 때 공정전환 원칙을 계획·법·규
제·자문 과정에 적용해야 하며, ii) 커뮤니티 인프라, 계획, 
협업, 다각화 및 안정화를 위해 현지 지역에서 가능한 지

20) 이는 캐나다 지방·지역과 함께 그리고 토착민들의 참여를 통해 개발된 계획이다. 
21) 에너지 효율성 향상을 위한 개조(retrofit) 투자가 해당 지역 일자리 창출에 강력한 역할을 할 수 있다고 되어 있다(Ibid., p. 16)
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원과 투자를 보장하고, iii) 노동자들에게 은퇴 또는 지속

가능 고용으로 전환할 수 있는 길을 제공해야 한다는 것이

다 (Ibid.). 물론 이 과정에서 여성 노동자 또는 젠더에 대

한 고려사항은 없는 것으로 보인다. 다만, 태스크포스 위

원을 선정하는 과정에서 다양성 차원에서 토착민과 젠더

를, 배경 차원에서 환경·학문·무역, 전문성 차원에 대한 고

려가 이루어졌다(Ibid., p. 21). 태스크포스 위원은 총 11인

으로, 여기서 공동의장에 남/여 각기 선정되었고, 여성 위

원은 11인 중 4인이다(GOC, 2021b).
그런데, 2021년 캐나다는 공정전환 자문기구(Just 

Transition Advisory Body) 설립 등을 포함하는 ‘공정전환 

법안’을 준비하였는데, 이 과정에서, ‘자연자원부’는 캐나

다 국민들에게 저탄소 미래로 나아가기 위한 공정 및 공

평한 전환을 확보하기 위해, 캐나다 정부의 향후 정책에 

대해 캐나다 국민들에게 질문하고 국민들이 참여하는 프

로세스를 도입하였다. 이 설문에, 캐나다 국민들은 형평성 

차원에서 고려되어야 하는 그룹에 ‘여성, 토착민, 인종별 

개인, 장애인, 그리고 청소년’을 제시하고, 이들이 새로운 

직업과 기회를 수혜받도록 정부가 저탄소 전환을 확보해

야 한다고 답했다(GOC, 2021c).
2023년 자연자원부는 공정전환 법안의 도입을 앞두고 

있다. 동 법안은 ‘청정에너지’로의 전환과 관련하여 부정

적 영향을 받게 될 화석연료(석유 및 가스) 분야 노동자들

이 녹색에너지 일자리로 이동할 수 있도록 돕는 내용을 

담고 있을 것으로 예상된다(CBC, 2023). 그런데, 캐나다 

내에서 ‘천연자원(natural resources) 산업’에 대한 성 불평

등이 고착화되어 있다. 동 산업은 고소득을 보장하는 산

업임에도, 여성은 천연자원 산업에서 인력의 20% 미만을 

차지하며 지속적인 임금 격차에 직면했다. 그런데, 캐나다 

정부의 공정전환은 현재 석유 부문에 고용된 노동자들을 

지원하고 이들의 녹색에너지 일자리로 변경을 위한 재교

육에 초점이 맞추어져 있는데, 이는 대부분 남성 노동자

일 가능성이 크다 한편, 석유 부문의 여성 노동자들은 대

부분 판매, 행정, 지원 업무에 있으므로, 이들에 대한 지원

이 없다면 여성의 재정 및 사회적 불평등이 더 커질 것으

로 언급되고 있다(Baruah and Biskupski-Mujanovic, 
2021).

한편, 캐나다 정부는 캐나다 젠더 결과 체계(GRF, 
Gender Results Framework)를 수립 및 적용하고 있는데, 
이는 캐나다 정부의 모든 성평등 우선순위 및 목적의 진

전을 보기 위해 지표화 한 것이다. 이와 함께, 2018년 캐

나다 정부는 여성의 경제적 역량배양을 위해 ‘여성 기업 

전략(WES, Women Entrepreneurship Strategy)을 추진하

며, 이를 위해 여성이 소유한 비즈니스가 재원, 역량, 네트

워크, 전문성에 접근할 수 있도록 60억 달러를 투자한다. 
2020년의 경우, 캐나다 정부는 추가적으로 천오백만 달러

를 여성기업전략 생태시스템 기금(WES Ecosystem 
Fund)’에 제공하였다. 여성기업전략(WES)는 3개 요소로 

구성되는데, 여성기업 대출 기금, WES 생태시스템 기금, 
그리고 여성기업지식허브이다(WEKH, 2022, p. 38).

이러한 정부 차원의 노력은 캐나다 노동조합과의 협력

을 통해서도 진행된다. 소외된 사람들(여성, 토착민, 다른 

인종, 이민자)은 탈탄소 경제로의 전환에 있어서 새로운 

직업군에 대한 견습/훈련 시스템(apprenticeship system)에 

참가하는 데에 있어 그들만의 다양한 장애요소를 직면하

게 된다. 이에 따라, 소외된 사람들 역시 이러한 시스템에

서 일련의 대표성을 확보할 수 있도록, 공급 및 수요 차원

에서 지원 프로그램들이 마련되고 있다. 먼저, 노동조합이 

주도하는 ‘공급’ 측면의 프로그램 예시를 들면, 캐나다 건

축 노동조합(CBTU, Canada’s Building Trade Unions)은 

‘Build Together’라는 프로그램을 운영중이며, 이는 청년, 
고령 근로자, 여성, 이민자, 소수자, 그리고 토착민으로 정

의되는 비(非)전통적인 인구를 대상으로 노동자들을 모집

하기 위한 프로그램이다. 무역에서 여성을 위한 BC 센터

(B.C. Center for Women in the Trades)의 경우, 숙련된 무

역 업무에서 일하고 있는 여성을 확보하고 향상시키기 위

해서 노력하고 있다. 또한, 캐나다 전국적으로 사업별로 

노동자 다양화 이니셔티브가 채택되고 있는데, 예를 들어 

국제전기노동자형제회(International Brotherhood of 
Electrical Workers)의 경우, 머스크랫 폭포 수력 사업에 대

해서 대표성이 떨어지는 (소외된) 그룹을 채용하기 위한 

협력 협약을 체결하여 진행하고 있다. 다음으로 ‘수요’ 측
면의 수단의 예를 들면 사업 개발자와 지역 그룹 간의 지

역혜택협약(CBAs, community benefits agreements)이 협

상을 통해 체결된다. 이는 신규 사업에 관한 의사결정과정

에 역사적으로 배제된 그룹이 참여할 수 있고 또한 경제적 

혜택을 공유할 수 있게 하기 위함이다. 온타리오 지역의 

경우, 공공인프라 결정 시, 지역주민 혜택(지역 일자리 창

출, 훈련 및 견습 기회 등)에 대한 고려를 포함하는 사항이 

법적으로 요구된다. B.C. 정부는 또한 토착민, 여성, 그리

고 청년을 위한 직업·훈련·견습·거래 기회를 증진하기 위

해 지역혜택협약을 채택하였다(Mertins-Kirkwood and 
Deshpande, 2019, pp. 24-25).

따라서, 이를 정리하면, 첫째, 캐나다 「넷제로 배출 책
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임 법」 상에서는 공정전환 개념 자체가 고려 또는 포함되

지 않았다. 한편, 2030 국가 온실가스 감축목표를 달성하

기 위한 「청정 성장과 기후변화에 관한 범캐나다 프레임

워크」에는 공정전환 차원에서 저탄소 경제로의 전환 과정

에서의 일자리 창출에 대한 사항이 포함되었다. 그리고 

석탄발전의 단계적 퇴출을 위한 정책에서 ‘공정전환’ 정

책이 등장한다. 그러나, 공정전환 차원에서 ‘젠더’에 대한 

고려는 없다. 둘째, 공정전환을 추진하기 위한 태스크포스 

위원을 구성하는 데에 있어서 젠더 고려 차원의 여성의 

대표성이 확인된다. 셋째, 공정전환을 확보하기 정부 정책

을 현재 수립중에 있으며,22) 이에 대한 국민 설문에서 새

로운 직업과 기회를 수혜받는 이들에 여성이 포함되어야 

한다는 국민적 의식이 확인되었다. 넷째, 캐나다 정부는 

녹색전환을 위한 새로운 산업 영역들과 이에 대한 일자리 

창출 가능성에 대해서 다루고 있으나, 여기에 여성노동자 

지원 정책이 별도로 마련되지는 않았다. 대신 캐나다 정

부는 정책 전반에 대한 젠더 주류화가 진행되었고, 어떠

한 정책에 대해서든지 젠더가 고려될 수 있도록 하는 젠

더결과체계가 수립 및 적용되고 있다. 또한, 정부-노동조

합의 협력을 통해서, 노동조합이 기존 노동자 모집 및 교

육 프로그램에서 여성 노동자를 확보하기 위해 노력하고 

있고, 정부-사업개발자-지역 간의 지역혜택 협약을 체결해

서 지역 일자리 창출, 훈련 및 견습 기회 등에 있어서 여

성을 고려하는 활동들이 이루어지고 있다. 

4.3. 미국

미국 바이든 대통령 취임전 대통령 선거 캠페인 관련 문

헌에 공정전환에 대한 방향성이 언급되었다. 이는 양질의 

중산계층 일자리를 창출하고 동시에 에너지 전환으로 영향

받는 모든 이들(석탄 광산 노동자, 석탄 발전소 노동자 그

리고 그들의 지역 커뮤니티 포함)에 대한 의무를 충실히 한

다는 내용이다(Tasini, 2021, p. 7). 미국 바이든 대통령 취

임 후, 향후 9년간 2조 2000억 달러를 투입하는 경제재건 

계획이 2021년 공개되었는데, 이 계획이 포함된 정책이 바

로 「미국 일자리 계획(American Jobs Plan)」이다(KOTRA, 
2021). 미국 일자리 계획이 도출된 배경에는 기후변화 대

응, 친환경·저탄소 전환과 더불어 일자리 창출과 경제발전

을 추진하고자 하는 ‘그린 (뉴)딜’이 있다. 즉, 코로나 펜데

믹으로 인한 국내 실업 위기, 인종차별 위기, 그리고 전세

계적인 기후변화 위기를 동시에 종합적으로 해결하기 위한 

방안으로써 도출된 것인 바, 동 미국 일자리 계획은 기후변

화 대응 계획이라고도 볼 수 있다 (Turrentine, 2021). 동 계

획은 크게 네 가지 항목인 i) 공공 인프라 투자, ii) 제조업 

육성, iii) 연구개발(R&D) 지원, iv) 기후변화 대응에 대한 

세부 지출계획을 포함하고 있다(KOTRA, 2021). 공정전환 

측면에서 볼 때, 동 계획에는 “좋은 일자리”, “좋은 임금과 

복리후생”, “좋은 급여 일자리” 등의 표현들이 등장하는데, 
이는 노동자 친화적이면서 동시에 노동조합 친화적인 입장

이 드러났다고 볼 수 있다(Tasini, 2021, p. 8). 미국이 청정

에너지 경제를 지향하고 있는 바, 배터리 저장, CCS, 수소 

에너지, 해상 풍력 등의 신규 청정에너지 기술의 R&D 및 

활용을 통해 2030년 온실가스 감축 목표를 달성하고자 하

며, 이를 위해 청정에너지 투자·생산하는 기업에 세제혜택

을 제공하고, 청정에너지를 우선시하는 연방정부 조달정책

을 갱신하는 동시에, 임금 보호, 노동자 보호, 현지 고용조

항, (등록된 견습생 대상) 훈련 프로그램을 제공하는 내용

들이 들어가 있다(Turrentine, 2021). 또한, 화석연료에 대

한 세금 혜택(tax preference)을 제거하기로 하였다. 그리고, 
미국 내 수십만 개의 버려진 광산과 석유·가스 유정들이 경

제적으로 궁핍한 농촌 지역 사회에 산재해 있는데, 이 광산 

및 유정들이 위험한 물질들을 배출하고 이는 식수 공급 및 

기후변화에 위협이 되고, 또한 이 지역주민들은 수년간의 

투자중단(disinvestment)으로 경제적으로 고통받아왔다. 이
에, 유정들을 막고 버려진 석탄·경암(hardrock)·우라늄 광

산을 복원 및 회수하기 위해 선행투자로 160억 달러를 투

입하여 수십만명의 근로자를 고용하여 경제적으로 타격을 

받은 지역주민들에게 양질의 일자리를 제공하려는 계획이

다(Ibid.).
더 나아가, 미국 일자리 계획에 ‘젠더’에 대한 사항이 

포함되었는데, 첫째, R&D와 기술 투자와 관련하여, R&D 
및 과학·기술·공학·수학에 있어서 인종 및 젠더 불평등을 

제거하는 목표가 포함되었다.23) 둘째, 인력개발에 대한 투

자와 관련하여, 인종 및 젠더 평등성을 향상시키기 위해, 
바이든 대통령이 이미 입증된 인력개발프로그램에 1,000

22) 「공정전환 법안」 도입 준비중이다. 
23) 이를 위해, 바이든 대통령은 의회에 HBCU 및 기타 MSI에 100억 달러의 R&D 투자를 촉구하고 있다는 사항, 또한 의회가 예비 대

학 프로그램을 포함하여 소외 계층에게 대학원 펠로우십 및 기타 기회를 제공하기 위해 HBCU 및 기타 MSI에서 연구 인큐베이터 
역할을 하는 최대 200 개의 우수 센터를 설립하는 데 150 억 달러를 투자할 것을 촉구하고 있다는 사항이 포함되었다(The White 
House, 2021). 
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억 달러를 투자할 것을 의회에 촉구하였다. 셋째, 안전하

고 건강한 일자리 창출 차원에서,24) 노동자의 역량강화

(empowerment)를 위해서, 자국 국내 노동자들이 법적 혜

택과 보호를 받고 젠더에 따른 임금 불평등을 해소하는 

계획이 포함되었고, 또한 고용주가 노동자들에게 양질의 

일자리를 제공하도록 보장하는 수단을 연방정부가 제공

하도록 의회에 촉구하는데 이는 공정하고 동등한 임금, 
안전하고 건강한 직장, 인종·젠더·기타 형태의 차별과 괴

롭힘이 없는 직장을 의미한다(The White House, 2021).
한편, 미국 노동부는 바이든 정부의 인프라 법안 및 청

정 에너지 투자 계획을 지원하기 위해서 여성들이 많이 

진출하지 않은(덜 대표된) 건설, 제조, 사이버 보안과 같은 

산업에 등록된 견습생 프로그램(registered apprenticeship 
program)에 여성들이 접근성을 높이고 지원할 수 있도록, 
최대 14개 보조금을 위한 500만 달러의 자금을 지원한다

고 발표하였다. 예를 들어, ‘견습 및 비전통 직업에서의 

여성 보조금’의 경우, 노동부의 고용 및 훈련팀과 여성국

이 주관한다(DOL, 2023). 현재, 미국의 인프라법, 인플레

이션 감축법, 칩스와 과학법 등이 신재생에너지, 교통, 브
로드밴드 인프라 부분에서 좋은 임금의 직업들을 창출하

고 있는 바, 바이든 정부가 이러한 직업들에 필요한 훈련 

및 기술개발을 노동자들에게 지원하도록 돕고 있다. 미국 

노동부의 이러한 지원은 건설, 제조, 인프라, 사이버보안, 
헬스케어 등 고속성장하는 산업에 별로 존재하지 않는 여

성들의 문제를 해결할 것으로 보인다(Ibid.). 건설 부문의 

경우, 좋은 임금의 건설 일자리에 대한 접근성을 확대하

며, 이 대상에 여성이 포함된다(The White House, 2023). 
또한, 미국 상업부는 여성의 일자리 기회를 확대하기 위

해 성장하는 산업에 대한 투자 프로그램을 운영하고 있

다. 여기에는 브로드밴드 형평성·접근·활용 프로그램

(Broadband Equity, Access and Deployment Program), 미
조리의 제조 훈련자 프로그램에서의 여성(Women in 
Manufacturing trainee program) 등이 있다(Ibid.). 미국 교

통부의 경우, 모든 경쟁 보조금 신청자들에게 그들의 노

동자 훈련 프로그램과 고용 정책이 여성을 포함한 소외된 

근로자를 건설 분야로 끌어들일 수 있도록 요구한다. 교

통부는 이러한 경쟁적 보조금 상금에 이미 100억 달러 이

상을 제공하였다(Ibid.). 전반적으로 이러한 프로그램들은 

해당 산업에서 대표성이 떨어지는 노동자들을 지원하는 

프로그램에 ‘여성’을 포함하여 접근하고 있다. 
한편, 미국 국무부의 민주주의·인권·노동국(Bureau of 

Democracy, Human Rights and Labor)에서 최근 해외 남

아시아를 대상으로 재정지원 프로그램을 진행하는데, 이

는 남아시아의 기후변화 대응 주요 인프라 사업이 진행되

는데, 이 과정에서 영향을 받는 가장 취약한 노동자들을 

대상으로 그들의 표현 및 연대(노동조합)의 자유를 지원

하고 또한 새로운 환경(기후 지속가능 및 녹색 기술 부문)
에 대한 새로운 직업능력을 키울 수 있도록 지원하는 프

로그램을 제공한다. 이 과정에서 특히 ‘여성’을 고려한다 

(DOS, 2023). 
따라서, 이를 정리하면, 첫째, 미국은 그린뉴딜 차원에

의 기후변화 대응과 친환경·저탄소 전환 차원에서 새로운 

일자리를 창출하고 동시에 에너지 전환으로 영향받는 이

들을 고려하는 공정전환을 고려하는 「미국 일자리 계획」

을 도출하였다. 이 일자리 계획에는 '젠더' 고려가 명시적

으로 이루어져 있다. 둘째, 미국은 연방정부 차원에서의 

공정전환에 대한 별도 기구가 부재하며, 이에 따라 의사

결정 과정에서의 여성 대표성에 대한 판단을 내리기는 쉽

지 않다. 셋째, 미국은 화석연료에 대한 기존의 세금혜택

을 제거하기로 하였고, 버려진 석유·가스 유정을 막거나 

버려진 석탄 광산 등에 대한 환경복원 사업을 대규모 재

원을 투입하여 추진함으로써 경제적으로 타격받은 해당 

지역의 수십만 명의 근로자를 고용하고 해당 지역 복원을 

도모하는 일련의 재분배 정책이 기획되어 있다. 그러나, 
이 과정에서 여성 노동자가 구체적으로 고려되고 있지는 

않다. 넷째, 전환 정책 차원에서 여성의 대표성이 낮은 인

프라 산업(건설, 제조, 사이버 보안 등)에 정부의 교육훈련 

프로그램에 여성의 접근성을 높이기 위한 정책을 펼치고 

있다. 또한, 새로운 산업 부문의 신규 일자리에 여성의 취

직 기회를 확대하기 위한 프로그램이 운영되고 있다.

4.4. 소결 및 우리나라에의 시사점

앞서, 탄소중립-공정전환-젠더 넥서스를 고려한 정책 

수립 시 고려해야 할 네 가지 항목에 대한 분석틀을 토대

로, 유럽연합, 캐나다, 그리고 미국의 정책을 살펴보았으

며, 이를 정리하면 다음의 Table 3과 같이 정리될 수 있다.
동 내용을 정리하면, 첫째, 상위 국가정책에 공정전환

24) 안전하고 건강한 일자리 창출을 보다 구체적으로 설명하면, 이는 건강한 작업장에서 통상적인 임금을 지급하는 양질의 일자리를 창출
하는 동시에 근로자가 노조를 조직하고, 노조에 가입하고, 고용주와 단체 교섭을 할 수 있는 자유롭고 공정한 선택권을 보장하는 것
이다(The White House, 2021). 
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이라는 ‘용어’의 포함 여부는 다를 지라도 공정전환의 개

념은 모두 녹아들어 있는 것으로 나타났다. 다만, 젠더(여
성)에 대한 고려는 미국의 경우에만 포함되었다. 그런데, 
유럽연합과 캐나다는 젠더를 포함하지는 않았으나, 유럽

연합의 경우 젠더 고려가 되지 않은 현황에 대한 학자들

의 비판이 있고, 또한 캐나다의 경우 공정전환 법안에 대

한 대국민 설문에서 여성에 대한 고려가 필요하다는 결과

가 도출된 바, 향후 ‘젠더’고려에 대한 사항이 부각될 것

으로 예상된다. 둘째, 전환정책을 수립하고 공정전환을 이

행하는 의사결정과정에 젠더를 고려한 여성의 참여 및 대

Analytical frame EU Canada The US

(i) Consideration of 
just transition ‘& gender 

(women) 
in national policies

The term ‘just transition’ is 
included in Europe Green 

Deal. 

- The term ‘just transition’ is 
NOT explicitly included in 
high-level policy plans. Yet, job 
creation is included for just 
transition. The term ‘just transition’ is 

included in American Jobs Plan.- Just transition Taskforce to 
phase out coal power was 
formed at the Ministry of 
Enviroment and Climate 
Change. 

Gender consideration is NOT 
included in just transition

Gender consideration is NOT 
included in just transition

 Gender consideration is included 
in just transition

(ii) Assurance of women’s 
engagement and representation 

in just transition policies

- Women representation is 
assured in European 
Commission and its 
members in charge of 
Europe Green Deal. Women representation is assured 

in the composition of Just 
Transition Taskforce Committee.

A separate organization or 
institution for just transition does 

NOT exist, and women 
representation is NOT assured.

- Women representation is 
NOT assured in the 
composition of Just 
Transition Platform working 
group. 

(iii) Consideration of gender 
(women workers) in 
redistribution policies 
in phase-out industry

Women workers are NOT 
considered in redistribution 

policies in four working 
groups of just transition 

platform.

Women workers are NOT 
considered.

Women workers are NOT 
considered.

(iv) Consideration of gender 
(women) in opportunity access 
to new jobs in new industry

Women is 
considered.

Women is NOT
considered

Women is 
considered.

Gender mainstreaming in overall 
Canadian government policies

Women are considered in 
government-labor union 

apprenticeship programs or 
goovernment-project 

developer-region agreement.

Source: Formulated by the authors on the basis of sections 4.1, 4.2, and 4.3

Table 3. Policy status from the perspective of carbon neutrality-just transition-gender nexus
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표성 측면에서 캐나다는 관련 기관을 설립하고 여기에 여

성의 대표성을 확보하고 있다. 그러나, 유럽연합의 경우 

유럽 그린딜 도출을 위한 의사결정 과정에 여성의 대표성

이 확인되나, 공정전환 실무그룹 플랫폼 상에서는 여성의 

대표성 확인이 되고 있지 않다. 그리고, 미국의 경우 연방

정부 차원에서의 공정전환 관련 기구가 따로 마련되지 않

은 바, 역시 여성의 대표성 확인이 어렵다. 셋째, 석탄발전

과 같은 ‘폐쇄산업’에 대한 재분배 정책에 있어서, 모두 

공통적으로 젠더가 고려되고 있지 않다. 즉, 여성 노동자

에 대한 고려가 부재하다. 넷째, 대신 녹색전환 또는 저탄

소 경제로의 전환 차원에서의 ‘신규산업’에 대한 새로운 

그리고 양질의 일자리에 대한 기회에 접근하는 데에 있어

서는 유럽과 미국은 젠더를 고려하고 있다. 그리고 캐나

다의 경우, 공정전환 법안이 준비중이며, 대국민 질의 결

과, 젠더(여성)가 고려되어야 한다고 나온 점을 고려할 필

요가 있다. 또한, 꼭 전환정책에 한정하지 않더라도 캐나

다 정부 정책 전반에 젠더 주류화가 이루어지고 있으며, 
캐나다 정부가 기존에 노동조합과의 협력, 지역정부-사업

개발자 간의 협력에서 모두 여성을 고려하는 정책을 진행

하고 있다는 점을 주지할 필요가 있다. 따라서, 신규 산업

에 대해서는 공통적으로 젠더를 고려한다고 결론지어도 

무리가 없을 것으로 보인다. 
그렇다면, 우리나라의 현황은 어떠한 지 살펴볼 필요가 

있다. 첫째, 우리나라는 2020년 10월 ‘2050 탄소중립 선

언’을 발표하고, 같은 해 12월 2050 「탄소중립 비전」을 선

포하였다. 이어 2021년 ‘탄소중립 시나리오’가 확정되었

다. 우리나라의 탄소중립 시나리오 상에서도 공정전환 개

념이 주류화되었다. 이는 크게 세 가지 측면에서 진행되

는데, 첫째는 탄소중립 사회로의 전환 과정에 사회구성원

이 소외되지 않고 이해관계자들이 모두 참여하는 논의의 

틀을 마련하는 것이다. 둘째는 전환과정에서 피해가 예상

되는 산업의 노동자, 중소상공인, 지역 등이 겪을 수 있는 

어려움(고용 불안정성, 지역경제 영향 등)을 최소화하고 

새로운 기회를 창출하는 방안을 마련하는 것이다. 셋째는 

기후위기에 따른 취약계층에 대한 보호장치를 마련하는 

것으로, 이를 위해 기후변화를 감시·예측하고 취약계층 및 

지역 등을 지원하는 기후위기적응 대책을 수립 및 이행하

는 것이다(CNGGC, 2021, p. 95). 그러나 동 정책 상에서 

‘젠더/여성’고려가 직접적으로 언급되지는 않았다. 이후, 
2022년 발표된 「탄소중립 및 녹색성장 비전과 추진전략」

에서는 4대 탄소중립 녹색성장 전략 과제의 12대 과제가 

설정되었는데, 이 중 9번 과제에 ‘근로자 고용안정과 기업 

혁신 및 성장을 위한 산업 일자리 전환 지원’이 설정되었

다(MOTIE, 2022).25) 다만, 여기에서도 여성 또는 젠더에 

대한 고려는 포함되지 않았다. 그런데, 2023년 4월 도출된 

「탄소중립·녹색성장 국가전략 및 제1차 국가 기본계획」에 

‘정의로운 전환’을 위한 사회적 기반을 구축하기 위한 활

동 중 다양한 주체의 논의 및 소통을 통해 모든 이해관계

자들이 의사결정과정에 참여할 수 있는 ‘정의로운 전환 

거버넌스’를 구축 및 운영하는 계획이 포함되었다. 그런

데, 이 거버넌스에 참여하는 다양한 주체에 청년, 노동자, 
농어업인, 중소상공인, 시민사회단체 등이 들어가고 또한 

‘여성’이 포함되었다는 점을 주목할 필요가 있다

(PCCNGG, 2023a, p. 20, 2023b, p. 137). 이 거버넌스의 

구체적인 구축·구성·운영 방식이 언급되지는 않았으나, 계
획서 상에 설명된 ‘탄소중립 관련 가이드라인, 해외 우수

사례 등 관련 정보 공유’를 통해 거버넌스의 역할이 정보 

공유 및 이해관계자 논의에 초점이 맞추어져 있다고 유추

할 수 있다(PCCNGG, 2023b, p. 137). 따라서, 이 거버넌

스의 운영 결과와 이의 공정전환 정책 실행 효과/영향이 

무엇인지 구체화될 필요가 있으며 정부의 이행 활동을 좀 

더 지켜볼 필요가 있다.
둘째, 현재 시점에서 우리나라 대통령 직속 탄소중립·

녹색성장위원회(탄중위)의 민간위는 온실가스감축분과위 

8인 전원 남성이며, 에너지·산업 전환 분과위 9인 중 3인

이 여성, 공정전환·기후적응 분과위 7인 중 3인이 여성이

며, 녹색성장·국제협력 분과위 8인 중 1인이 여성이다 

(CNGGC, 2023). 민간위원 전체 32명 중 여성이 7명으로 

21.9%를 차지하고 있다(Ibid.). 대신 공정전환·기후적응 

분과위는 7인 중 여성이 3인으로 이는 42.8% 비율로, 정
책 수립 및 이행평가에 대한 의사결정과정에 여성의 대표

성이 어느 정도는 고려되었다고 볼 수 있다.26)

셋째, 공정전환 관련한 세부 정책 수립 및 이행의 경우, 
현재 탄중위 사무처의 포용전환국 하의 포용정책과와 공

정전환과가 담당하고 있다. 특히, 우리나라에서 석탄발전 

등의 폐쇄산업에 대한 노동자 재분배 정책은 포용정책과

25) 9번 전략과제 하에서 진행되는 활동으로는 i) 산업·일자리 전환 조기 경보체계 구축(고용부), ii) 위기업종 ‘근로자’의 고용안정 및 노
동전환 지원(고용부), iii) 탄소중립 분야로의 ‘기업’의 사업전환 촉진 및 피해 최소화 지원(고용부, 중기부, 환경부, 산업부), iv) ‘지역’ 
단위 맞춤형 지원 체계 구축(고용부, 산업부)에 대한 내용이 포함되어 있다(MOTIE, 2022). 

26) 물론, 양성평등기본법에 따른 정부위원회 여성 비율 40%에는 미치지 못하는 수준이다. 
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에서 담당하고 있다. 그러나, 현재 젠더 특히 ‘여성노동자’
에 대한 고려는 별도로 진행되지 않은 것으로 나타났다. 
또한, 2023년 4월에 도출된 「탄소중립·녹색성장 국가전략 

및 제1차 국가 기본계획」에 ‘정의로운 전환’ 차원에서 전

환으로 인한 주요 영향집단을 촘촘하게 지원하고 여기에

는 산업·기업(중소 및 중견기업), 노동자(위기업종), 농민, 
어민을 대상으로 한 계획이 포함되어 있으나, ‘여성’은 영

향집단에 포함되지 않았다(PCCNGG, 2023a, p. 20). 따라

서, 세부 정책 수립 및 이행 측면에서의 여성 고려는 기대

하기 힘들 것으로 보인다.
넷째, 우리나라 고용노동부는 2021년 7월 「산업구조 변

화에 대응한 공정한 노동전환 지원방안」을 발표하였다. 
이는 저탄소 및 디지털 전환에 따라 산업별로 진행 속도 

및 일자리에 미치는 영향이 다르기 때문에 이를 위한 산

업 부문별 접근 방향을 담고 있다. 먼저, 폐쇄 산업으로 

내연기관 자동차와 석탄화력발전 분야는 이미 사업축소‧

전환 목표가 확정되었기 때문에 노동전환이 빠르게 발생

할 것으로 예상되는 바,27) 민-관 협업을 통해 직무전환과 

재취업 교육훈련을 통한 지원이 계획되었다. 또한, 철강, 
석유화학, 시멘트, 정유, 반도체, 디스플레이 업종의 경우 

탄소저감을 위한 원료 및 공정개선 등이 필요하며 중‧장

기적으로 노동전환이 나타날 것으로 예측되는 분야이다. 
한편, 일자리 창출이 예상되는 신산업 분야로는 재생에너

지, 기후산업, 순환경제 등이 있다. 중장기적인 노동전환

이 예상되는 분야에 대해서는 구조전환 속도‧규모 등을 

상시 모니터링하고 일자리 감소 징후 포착 시, 내연기관 

자동차 등에 적용되는 재정지원 프로그램을 즉각 적용하

는 계획이 수립되었다(MEL, 2021).28) 이어, 2023년 3월

부터, 고용노동부는 ‘노동전환 고용안정 지원금’ 사업을 

시행하기 시작하였는데, 저탄소·디지털 전환 관련 사업주

가 노동자를 대상으로 노동전환 훈련 및 서비스 제공 시 

정부가 사업주에 훈련비 등을 지원하는 것이다(MEL, 
2023). 이러한 폐쇄산업 및 신규산업에 대한 지원 정책상

에서 ‘취약계층’에 대한 사항은 언급되었으나, ‘젠더(여
성)’를 고려한 정책은 부재한 것으로 나타났다. 이를 정리

하면 다음의 Table 4와 같다.

27) ’34년까지 석탄화력발전소 28기가 폐지 예정이고, 내연기관 자동차의 비중은 낮아지고 수소·전기차 신차 판매 비중이 ’20년 2.8%에서 
’25년 18.3%, 그리고 ’30년 33.3%로 증가 계획이다. 

28) 여기에 해당되는 재정지원 프로그램은 첫째, 신산업분야 직무전환 훈련(훈련 프로그래 확대, 민간중심 체계적 훈련 지원, 교육훈련시
설과 통근버스 등의 고용화경 개선 비용 지원), 둘째, 인력조정 발생 시 사전 전직 준비와 재취업 지원 강화(전직 및 재취업 준비를 
근로시간 단축 사유로 인정 및 기업에 인건비 인센티브 제공, 전직 수요조사 기반 맞춤형 훈련과정 운영 및 저금리 생계비 대부 지
원, 폐쇄산업 근로자 채용에 대한 채용 보조금 지급, 취업취약계층 대상 폴리텍 훈련 확대), 셋째, 석탄발전 및 내연자동자 사업체 집
중 지역의 고용위기 선제적 대응(지역별 유망 산업 육성/폐부지 활용/대체산업 육성, 지역산업 잠재위기 대응 프로젝트 사업 신설/운
영)이다.

Analytical frame Korea

(i) Consideration of 
just transition ‘& gender (women) 

in national policies

The term ‘just transition’ is included in carbon neutrality scenario. 

 - From the dimension of ‘just transition’, gender (women) consideration was NOT 
included. 

 - Yet, in 2023, from the dimension of governance, women consideration is included. 

(ii) Assurance of women’s engagement and 
representation in just transition policies

 - Women representation is assured in the sub-committee on just transition·climate 
adaptation of Presidential Commission on Carbon neurality and Green Growth. 

(iii) Consideration of gender (women workers) in 
redistribution policies 
in phase-out industry

Women is NOT considered.

(iv) Consideration of gender (women) in 
opportunity access to new jobs in new industry

Women is NOT considered.

Source: Formulated by the authors on the basis of Section 4.4

Table 4. Korea’s policy status
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5. 결론

동 논문은 탄소중립-공정전환-젠더 정책 넥서스를 중심

으로, 탄소중립을 추진하는 국가에서 공정전환 차원의 정

책을 수립 및 이행할 때 ‘젠더’고려 차원에서 여성노동자 

또는 여성을 고려한 정책을 어떻게 수립 및 이행해야 하

는가에 대해 모색하였다. 이를 위해, 기후변화-젠더, 기후

변화-공정전환, 기후변화-공정전환-젠더 넥서스에 대한 기

존 연구를 통해, 탄소중립-공정전환-젠더에 대한 정책 넥

서스 관계를 파악하고, 해당 정책 요소들을 도출하였다. 
이 요소들을 토대로, 탄소중립 차원에서 저탄소·청정 에너

지 전환 정책을 적극적으로 추진하는 유럽연합, 미국, 캐
나다의 정책 수립 및 이행에 대한 사례 연구를 수행하였

다. 이를 종합한 결과에 대해, 한국의 정책 현황을 파악하

고 비교해 보았다. 
이번 연구 결과를 통해, 우리나라 뿐만 아니라 해외 선

진국들에서도 석탄발전과 같은 폐쇄 산업으로 인해 피해 

또는 영향을 받는 부문·지역·노동자를 위한 공정전환 정

책이 준비되고 있으나, 여기에 ‘젠더’에 대한 고려는 공통

적으로 부재하는 것을 알 수 있었다. 즉, 여성 노동자에 

대한 별도의 고려는 없었다. 그러나, 이를 단편적으로 이

해하는 것을 지양할 필요가 있다. 우리나라의 경우, 폐쇄

산업이 집중된 지역에 대해 누가(어떤 노동자가) 얼마나 

피해를 또는 부정적 영향을 입는지에 대한 분석이 이루어

지지 않고 있다. 또한, 우리나라는 현재 ‘직접 피해’를 입

는 직접 산업에 종사하는 노동자들을 우선 대상으로 하고 

있으며, 간접 산업과 이에 종사하는 노동자들로 범위를 

확대하는 것은 어려운 실정이다. 그러나, 앞서 언급된 선

진국들의 경우, 폐쇄산업이 집중된 지역에 대한 실제 피

해 조사가 진행되고, 정부에서 해당 산업군 또는 지역에 

대한 태스크포스를 설립하고, 이 태스크포스가 지역주민

과의 수 차례 논의를 통해 공정전환 방안에 대한 권고안

을 도출하고 있다. 또한 젠더 고려가 별도로 명시되지 않

는다고 해도 정책 전반에 대한 젠더 주류화가 이루어지고 

있다는 점, 그리고 일반 산업 부문에서도 여성 노동자들

의 참여 비율을 높이기 위한 프로그램들이 이미 수행되고 

있다는 점에서 우리나라의 상황과 단순 비교를 하는 것은 

바람직하지 않다. 따라서, 우리나라는 우선적으로는 폐쇄

산업에 해당하는 부문·지역·노동자들을 파악하고, 이들의 

피해수준을 명확히 평가할 필요가 있다. 이 과정에서 더 

나아간다면 노동자들의 특성에 따른 소외 노동자들을 분

류하여 노동자 별로 배려하는 정책을 수립할 수 있다. 이 

과정에서 여성 노동자들을 고려할 수 있다.    
또한, 녹색·저탄소·청정에너지 전환 차원에서 부상하는 

신규 산업 부문에 대해서 우리나라는 젠더에 대한 고려가 

포함되어 있지 않다. 그런데, 선진국 사례들은 여성들의 

새로운 일자리에 대한 기회와 대안에 대한 접근성을 높이

기 위한 젠더 고려를 명시적으로 포함하고 있다. 여성들

의 새로운 일자리 기회를 높이기 위한 다양한 프로그램들

이 제시되고 있다, 설사 명시적으로 포함되어 있지 않다

고 해도 역시 정부 정책 전반에 젠더 주류화가 이루어져 

있고 정부-노동조합 견습 프로그램이나 정부-사업자-지역

주민 간의 혜택을 공유하기 위한 협약에 여성을 고려하는 

내용이 포함되어 있다는 점을 주목할 필요가 있다. 따라

서, EU 및 미국과 같이, 신규 산업 부문에서 필요로 하는 

향후 전문 인력 수준과 노동자 수를 예측하고, 해당되는 

지식 및 스킬을 파악하고, 동 직업군에 편입될 것으로 예

상되는 현재 교육훈련 현황을 파악하여, 관련 교육·훈련·
견습 프로그램을 개발해야 하며, 이 과정에서 여성들의 

참여를 높이기 위해 여성 별도의 또는 여성 할당 방식을 

고려할 수 있다.  
다만, 긍정적인 측면은 2023년 도출된  「탄소중립·녹색

성장 국가전략 및 제1차 국가 기본계획」에 ‘정의로운 전

환 거버넌스’의 구축 및 운영 계획이 포함되었고, 여기에 

‘여성’이 포함되었다는 점이다. 아직 이 거버넌스가 어떻

게 구성·구축·운영될 것인지는 알 수 없으나, 여성이 동 

거버넌스에 참여함으로써 젠더를 고려한 정책으로 이어

질 수 있도록 거버넌스 제도 수립 및 운영에 향후 주목할 

필요가 있다. 
동 연구는 탄소중립-공정전환-젠더 넥서스 정책 프레임

을 제시하여 국가 차원에서 진행되는 공정전환 정책에서 

젠더를 고려하는 접근법을 파악할 수 있는 틀을 제시했다

는 점에서 의의가 있다. 그리고 이 틀에 따라, EU, 미국, 
캐나다를 중심으로 선진국들의 정책적 노력을 전반적으

로 파악했다는 점에서도 의의가 있다. 그러나, 한계점도 

존재한다. 먼저, 탄소중립-공정전환-젠더 넥서스 정책 프

레임은 기존 연구에 기반하고 있다. 탄소중립 차원의 공

정전환을 위한 정책, 플랫폼, 위원회, 태스크포스, 실무그

룹 등이 이제 막 시작하고 있는 바, 이에 대한 연구 결과

물들이 향후 더 도출될 것으로 예상된다. 또한, 공정전환 

차원에서 젠더 고려에 대한 연구 역시 매우 최신의 주제

로 이제 막 시작되고 있다. 따라서, 기존 연구에 기반한 

탄소중립-공정전환-젠더 넥서스 정책 프레임은 다소 일반

적인 정책 요소들만을 포함하고 있을 수 있다. 향후, 보다 
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많은 연구 결과물들에 기반해 보다 구체적인 정책요소에 

기반한 프레임이 도출될 필요가 있다. 또한, 사례연구의 

조사 분석에 대해서도 한계점이 존재한다. EU 사례의 경

우, EU 공정전환 플랫폼을 통한 실무그룹 활동 등을 설명

하였으나, 기본적으로 EU는 ‘지역기구’로써 EU 내 국가

들이 나아가야 할 정책 방향을 제시하지만, EU 국가들이 

실제로 수행하는 공정전환 활동과 그 안에서 젠더 고려 

여부를 파악하지 못했다는 한계가 있다. 또한, 미국의 경

우에도, 미국의 ‘연방정부’ 차원의 정책 및 관련 활동들을 

중심으로 설명하였으나, 실제 공정전환에 대해서 주정부 

차원에서 더욱 구체적으로 수립 및 실행되는 사례들을 다

루지 못했다는 한계가 있다. 그럼에도 불구하고, 동 연구

는 탄소중립-공정전환-젠더 넥서스 정책 프레임을 통해 

해외 선진국들과 우리나라 접근 현황을 살펴보고, 향후 

우리나라의 정책 방향 모색을 시도해 보았다는 점에서 의

의가 있다고 본다.  
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